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Сельское хозяйство - одна из важ-
нейших и жизненно важных отраслей
народного хозяйства. Россия обладает
огромным потенциалом для развития
агропромышленного комплекса. Однако
только целенаправленная государствен-
ная экономическая политика может соз-
дать предпосылки для нормального,
стабильного развития аграрного сектора
страны.

Налоги являются важным инструмен-
том регулирования рыночной экономи-
ки. Используя дифференциацию ставок
и предоставление льгот, через систему
перераспределения доходов с помощью
налогов можно и необходимо обеспечи-
вать обоснованную структурную пере-
стройку производства в пользу отрас-
лей, служащих удовлетворению жиз-
ненных потребностей населения и уже
на той основе пополнению бюджета.

Ни у кого не вызывает сомнения тот
факт, что существующая сегодня в Рос-
сии налоговая система далека от совер-

шенства. За годы своего существования
она приобрела резковыраженный фис-
кальный характер и выступает серьез-
ным тормозом развития экономики. В
своем нынешнем виде она служит те-
кущим интересам, а именно, решению
сегодняшних бюджетных проблем без
учета даже среднесрочных последствий
такого подхода.

Налоговая система России перегру-
жена недостатками законодательного,
экономического и организационного по-
рядка, а именно: нестабильность, дуб-
лирование налогами друг друга, множе-
ственность, неравномерное распреде-
ление налогового бремени [1].

Высокое налоговое бремя на пред-
приятия и организации сферы производ-
ства не позволяет не только развивать
производство, но и зачастую обеспечи-
вать простое воспроизводство.

Действующая налоговая система не
стимулирует развитие агропромышлен-
ного производства, повышение его эф-
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фективности. Предприятия АПК уплачи-
вают до 15 видов налогов и платежей.
Основными видами налогов являются на-
логи на добавленную стоимость, на
прибыль, на имущество, на землю, еди-
ный социальный налог, налог на доходы
физических лиц, отчисления в дорожные
фонды, акцизы, региональные и мест-
ные налоги.

Общее бремя налогообложения, ис-
числяемое как отношение налогов и от-
числений к сумме выручки от реализа-
ции продукции, работ, услуг, за послед-
ние годы резко возросло. За период с
1991 по 1998 г. этот показатель по
предприятиям АПК возрос с 13,9 до
2 3 , 1 % , в том числе по сельскому хозяй-
ству с 10,3 до 18,5% [2].

В структуре налогов, взимаемых с
сельскохозяйственных предприятий, наи-
большую долю составляет налог на до-
бавленную стоимость (46%). Введение
НДС на продовольственные товары име-
ло целью увеличить доходную часть
бюджета, однако в условиях формиро-
вания рыночных отношений это привело
лишь к увеличению розничных цен на
отечественное продовольствие.

Применяемая в настоящее время
единая ставка налога на доходы физи-
ческих лиц является неприемлемой для
современной России, отсутствие про-
грессивной шкалы нарушает элементар-
ный принцип справедливости обложения.
В сложившейся ситуации происходит
равное налогообложение в условиях
очень большой дифференциации дохо-
дов населения. Необходимо возвраще-
ние к прогрессивной шкале налога в за-
висимости от уровня доходов платель-
щика.

Предприятия сельского хозяйства
имеют ряд льгот в налогообложении.
Сельскохозяйственные предприятия ос-
вобождены от уплаты налогов на при-
быль, полученную от реализации произ-
веденной продукции, и имущество, от
взносов в дорожные фонды, имеют
льготную ставку при уплате единого со-
циального налога.

В Алтайском крае за период с 2001
по 2003 гг. наблюдается негативная тен-
денция в выполнении плана по сбору на-
логов, сборов и обязательных платежей
с сельскохозяйственных предприятий.
Собираемость налогов и сборов умень-
шилась на 10,46% по всем видам нало-

гов, при этом наиболее сильное сокра-
щение замечено по налогу на прибыль
организаций (на 28,93%) и НДС
(22,83%). Однако собираемость налога
на имущество организаций возросла на
46,37%.

В абсолютном выражении размер уп-
лачиваемых налогов увеличился по всем
налогам на 38,04%, наибольшее увели-
чение наблюдается по земельному на-
логу (152,71%), налогу на имущество
организаций (95,57%) и налогу на дохо-
ды физических лиц (49,82%), по налогу
на прибыль организаций наблюдается
уменьшение на 8,21%.

В целом можно наблюдать увеличе-
ние общей суммы платежей, обязатель-
ных к уплате сельскохозяйственными
предприятиями. При этом негативная
тенденция к уменьшению собираемости
налогов свидетельствует о неэффектив-
ности проводимой налоговой политики в
отношении субъектов сельского хозяй-
ства как на краевом, так и на феде-
ральном уровнях.

Крайне усложнен механизм начисле-
ния налогов. Одни из них относятся на
себестоимость продукции (земельный,
транспортный), другие уплачиваются из
выручки (НДС, акцизы), третьи - из
прибыли (налог на прибыль), четвертые
— из заработной платы (единый социаль-
ный налог, налог на доходы физических
лиц). Необходимо упрощение налоговой
системы путем сокращения количества
налоговых сборов, в том числе объеди-
нением налогов и платежей, имеющих
одинаковую налоговую базу.

Для усовершенствования системы на-
логообложения сельского хозяйства не-
обходимо ликвидировать множествен-
ность видов налогов и платежей, сделать
налоги стабильными.

Стабильность налогового законода-
тельства является особо важным на-
правлением в налоговой политике. Кор-
ректировка налоговой системы, особен-
но в переходный период развития об-
щества, - естественный и неизбежный
процесс. Тем не менее осуществлять
его нужно безболезненным для налого-
плательщиков способом. Недопустимо
вносить изменения в налоговое законо-
дательство каждые 2-3 месяца. Нужно
анализировать ситуацию, накапливать
необходимые изменения и дополнения,
вносить их на рассмотрение вместе с
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бюджетом, вводить через 3-5 лет после
утверждения, и уж ни в коем случае не
задним числом, как это было неодно-
кратно. В настоящее время ежегодно
вносятся и пересматриваются на феде-
ральном уровне десятки законодатель-
ных актов по налогам. Так, налоговое
законодательство в отношении налога на
добавленную стоимость с 1992 г. было
изменено не менее 5 раз, подоходного
налога - не менее 12 раз, налога на
прибыль — не менее 10 раз, налога на
имущество организаций - не менее 7
раз. Такая нестабильность налогового
законодательства сдерживает как оте-
чественных, так и иностранных инвесто-
ров.

С целью создания благоприятных ус-
ловий для развития сельского хозяйства
с 1 января 2004 г. введен единый сель-
скохозяйственный налог. Данный налог
заменяет целую группу сборов, таких
как налог на прибыль, НДС, налог на
имущество, единый социальный налог, и
взимается в размере 6% от доходов,
уменьшенных на величину расходов
предприятия [3]. По ожиданиям Прави-
тельства это должно снизить налоговое
бремя на аграрный сектор как минимум
на 30%.

Однако, по нашему мнению, основ-
ным для сельскохозяйственных товаро-
производителей должен стать единый
земельный налог. Пока земельный налог
не является действенным стимулом
улучшения использования земли и весо-
мым источником средств для повышения
почвенного плодородия; на его долю
приходится менее 5% общей суммы на-
логов, уплачиваемых сельскохозяйствен-
ными предприятиями. Ставку земельно-
го налога целесообразно установить в
твердых процентах от цены земли, оп-
ределенной на основе дифференциаль-
ной ренты.

Налоговая система должна обеспечи-
вать заинтересованность товаропроиз-
водителей в проведении структурной
перестройки агропромышленного про-
изводства, во внедрении достижений на-
учно-технического прогресса, в совер-
шенствовании системы ведения хозяйст-
ва. Необходимо реформирование нало-

говой системы таким образом, чтобы
она стала инструментом эффективного
воздействия на развитие производства и
действенным стимулом в использовании
основного производственного ресурса -
земли.

Главной тенденцией совершенствова-
ния налогообложения в России должно
стать постепенное ослабление налогово-
го бремени на предприятия. Налоговые
поступления в бюджет можно сущест-
венно увеличить лишь при условии подъ-
ема производства. В силу этого должны
быть созданы все условия для сохране-
ния существующей и наращивания нало-
гооблагаемой базы, что выгодно как го-
сударству, так и самим предприятиям-
налогоплательщикам [2].

Фискальная и экономическая функция
могут быть в полной мере реализованы,
если будет найдено оптимальное их со-
отношение. В этом случае будут урав-
новешены интересы производителей и
интересы государства, а в результате
выиграет все общество. В современных
российских условиях такое соотношение
еще не найдено. Это предстоит сделать
путем дальнейшего совершенствования
существующей налоговой системы.
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