
ЭКОНОМИКА И МЕНЕДЖМЕНТ

водстве овощей (87%), картофеля (98%), мя-
са скота и птицы (70%), молока (52%) лиде-
рами стали хозяйства населения, занимая все-
го 2,4% площади сельскохозяйственных уго-
дий края. Однако данный сектор аграрной
экономики при современном уровне техниче-
ского оснащения достиг пределов своего раз-
вития, исчерпав все внутренние резервы. Для
дальнейшего его развития нужны опре-
деленные материально-технические, социаль-
ные, правовые условия, развитие ипотечного
кредитования и др.

Активизация товарного производства в хо-
зяйствах населения связана со спадом аграр-
ного производства, безработицей, низким
уровнем оплаты труда в сельском хозяйстве
и снижением уровня заработной платы в ис-
точниках доходов работников. Сегодня
большая часть жителей села остается за
чертой бедности, считается самыми социаль-
но незащищенными слоями населения стра-
ны. Статус занятости людей, работающих на
своем подворье и не имеющих других ис-
точников дохода, требует сегодня законода-
тельного признания, поскольку, по закону о
занятости, они не считаются занятыми, им не
начисляется трудовой стаж, они не получают
трудовой пенсии, не охвачены социальным
страхованием, не имеют полиса обязатель-
ного медицинского страхования. Сохранение
же деструктивных демографических процес-
сов на селе, а также преобладание в струк-
туре сельского населения пожилых людей,
распространение алкоголизма и других про-
явлений асоциального поведения ставят под
угрозу формирование трудового потенциа-
ла, адекватного новым требованиям, пагубно
отражаются на перспективах оздоровления и
роста сельской экономики. Таким образом,
аграрная экономика России подошла к ру-
бежу, когда качественные сдвиги и переме-

ны стали объективной необходимостью. В
условиях недостаточности средств, выделяе-
мых из федерального бюджета и бюджетов
субъектов РФ на развитие аграрного секто-
ра, ввиду неэффективности многих приме-
нявшихся ранее мер по его поддержке со
стороны государства, основными источника-
ми финансирования аграрного сектора оста-
ются внутренние. Государство же должно
создавать экономические и правовые усло-
вия для развития рыночных отношений, осу-
ществлять мониторинг, разрабатывать стан-
дарты правил хозяйственной деятельности,
обеспечивать социальные гарантии своим
гражданам.

Среди мер по дальнейшему реформиро-
ванию аграрного сектора, направленных на
повышение его конкурентоспособности,
можно выделить следующие: осуществление
земельной реформы; структурная реформа;
реорганизация предприятий и совершенство-
вание экономического механизма хозяйство-
вания; совершенствование кредитной, налого-
вой, ценовой политики и системы государст-
венной поддержки; реализация научного, ин-
формационного и кадрового потенциала;
проведение социальных реформ на селе;
развитие сельской индустрии, решение про-
блем сельской занятости и др. При этом
только комплексный системный подход к ре-
формированию всей системы аграрных от-
ношений будет способствовать выходу сель-
ского хозяйства и всего агропромышленного
комплекса из сложившегося кризиса.
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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОСНОВА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
В СЕЛЬСКОЙ МЕСТНОСТИ

В публикации нового федерального За-
кона от 6 октября 2003 г. «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации» регламенти-
руются довольно серьезные изменения в

структуре управления на территории Рос-
сии, все эти нововведения затрагивают
сельскую местность, а значит, и весь АПК.

В новом законе вводится новое понятие
сельского поселения — это один или не-
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сколько объединенных общей территорией
сельских населенных пунктов (поселков,
сел, станиц, деревень, хуторов, кишлаков,
аулов и других населенных пунктов), в ко-
торых местное самоуправление осуществ-
ляется населением непосредственно и (или)
через выборные и иные органы местного
самоуправления.

Сельский муниципальный район — это не-
сколько сельских поселений или сельских по-
селений и межселенных территорий, объе-
диненных общей территорией, в границах
которой местное самоуправление осуществ-
ляется в целях решения вопросов местного
значения межпоселенческого характера на-
селением непосредственно и (или) через вы-
борные и иные органы местного самоуправ-
ления, которые могут осуществлять отдель-
ные государственные полномочия, переда-
ваемые органами местного самоуправления
федеральными законами и законами субъ-
ектов Российской Федерации [2].

С появлением нового уровня местного
самоуправления — сельского поселения —
меняется управление и регулирование эко-
номикой, хозяйственной деятельности на
административно-территориальном уровне в
области АПК. Этот № 131-ФЗ закрепляет
новые понятия и экономические основы ме-
стного самоуправления.

Экономическую основу местного само-
управления составляют:

1) находящееся имущество в муници-
пальной собственности;

2) имущественные права муниципальных
образований;

3) средства местных бюджетов [1].
Возможное имущество, закрепленное в

№ 131-ФЗ за муниципальными сельскими
поселениями: а) электро-, тепло-, газо- и
водоснабжение населения, водоотведение,
снабжение население топливом, освещение
улиц населенных пунктов; б) автомобильные
дороги общего пользования, мосты и иные
транспортные инженерные сооружения в
границах населенных пунктов поселения за
исключением федерального и регионального
значения; в) жилищный фонд социального
использования для обеспечения малоимущих
граждан, проживающих в поселении и нуж-
дающихся в улучшении жилищных условий, а
также имущество, необходимое для содер-
жания муниципального жилищного фонда; г)
пассажирский транспорт и другое имущест-
во, предназначенное для транспортного об-
служивания населения в границах поселения;
д) имущество, предназначенное для преду-
преждения и ликвидации последствий чрез-
вычайных ситуаций в границах поселения; е)
объекты, предназначенные для тушения по-
жаров; е) библиотеки; ж) имущество куль-
туры и проведения досуга жителей; з) объ-

екты культурного наследия (местного значе-
ния); и) имущество для развития спорта и
физической культуры; к) имущество для
благоустройства и озеленения, обустройства
массового отдыха; л) имущество для вывоза
мусора и бытовых отходов; м) земельные
участки и имущество для ритуальных услуг;
н) имущество для опубликования (обнародо-
вания) муниципальных правовых актов и дру-
гой информации; о) земельные участки, от-
несенные к муниципальной собственности
поселения вследствие федеральных законов;
п) обособленные водные объекты на терри-
тории поселения; р) леса, расположенные в
границах населенных пунктов поселения;
с) имущество, предназначенное для созда-
ния, развития и обеспечения охраны лечеб-
но-оздоровительных местностей и курортов
местного значения на территории поселения
[2].

Органы сельского поселения вправе вла-
деть, пользоваться, распоряжаться этим
имуществом по своему усмотрению в со-
ответствии с Конституцией РФ, федераль-
ными законами и принимаемыми правовыми
актами органов местного самоуправления
Российской Федерации. Вправе органы му-
ниципалитета передавать, продавать имуще-
ство муниципалитета физическим и юриди-
ческим лицам, органам государственной
власти Российской Федерации, проводить
приватизацию муниципального имущества.
Доходы от этой деятельности поступают в
муниципальный бюджет. Органы местного
самоуправления могут создавать муници-
пальные предприятия и учреждения, участ-
вовать в создании хозяйственных, а также
межмуниципальных обществ на своей тер-
ритории. Органы местного самоуправления
определяют цели, условия и порядок дея-
тельности муниципальных предприятий и уч-
реждений, утверждают их уставы, назнача-
ют на должность руководителей, заслуши-
вают отчеты об их деятельности в порядке,
предусматриваемым уставом. Также орга-
ны местного самоуправления субсидируют,
дотируют, отвечают по обязательствам му-
ниципальных учреждений и обеспечивают их
исполнение в порядке, установленном зако-
нодательством. Возможен выпуск акций,
облигаций и других ценных бумаг.

Основой экономики муниципалитета яв-
ляется также местный бюджет, каждое об-
разование должно иметь свой бюджет. Сам
бюджет является сметой расходов (затрат)
и доходов (поступлений). Составной частью
функций органов местного самоуправления
в области бюджетной деятельности являет-
ся: а) сбалансированность бюджета на
уровне муниципального района, помимо
своего, добавляется консолидированный
бюджет — это бюджет муниципального
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района и свод бюджетов сельских поселе-
ний, входящих в состав района; б) форми-
рование, утверждение, исполнение местно-
го бюджета и контроль за его соблюдени-
е м ; в) предоставление отчетов в органы
субъекта РФ и федеральные органы в соот-
ветствии с законодательством России; г) со-
ставление проекта местного бюджета от-
дельно по расходам и доходам, где преду-
сматриваются субсидии, дотации, субвен-
ции, трансферты из федерального и субъ-
екта федерации бюджетов; д) процесс ут-
верждения проекта бюджета, производится
годовой, ежеквартальный отчет о его ис-
полнении [1].

Как было сказано выше, муниципальный
бюджет состоит из расходов: 1) определя-
ются в соответствии с российским законода-
тельством и Бюджетным кодексом РФ, где
исполнительные органы ведут реестр рас-
ходных обязательств; 2) самостоятельно
определяются затраты на содержание ме-
стной исполнительной и представительной
власти, а также руководителей муниципаль-
ных предприятий; 3) особенность для сель-
ского муниципального района, где на этом
уровне идет выравнивание бюджетной
обеспеченности финансовыми средствами
сельских поселений этого района; 4) расхо-
ды бюджетов сельских муниципальных рай-
онов осуществляются с помощью субвенций
сельских поселений, направленных на фор-
мирование представительной (выборы депу-
татов) власти на уровне района и межмуни-
ципальные расходы; 5) расходы на осуще-
ствление делегированных государственных
полномочий местному самоуправлению в
соответствии с законодательством России и
субъекта РФ; 6) муниципальный заказ орга-
нами местного самоуправления и уполно-
моченными ими учреждениями на поставку
товара, услуг, выполнение работ осуществ-
ляется на конкурсной основе.

К собственным доходам местных бюд-
жетов относятся: 1) средства самообложе-
ния граждан — разовые платежи граждан,
осуществляемые для решения конкретных
вопросов местного значения; 2) доходы от
местных налогов, сборов сельского поселе-
ния и муниципального района, по их уста-
новлению, изменению, отмене устанавли-
ваются законодательством РФ о налогах и
сборах, также такие полномочия имеет му-
ниципальный городской округ (столица
сельского муниципального района); 3) до-
ходы от региональных налогов и сборов за-
числяются в бюджет муниципалитета по на-
логовым ставкам, устанавливаемым законо-
дательством субъекта РФ о налогах и сбо-
рах, о бюджете субъекта РФ, а также по
нормативным отчислениям от региональных
налогов — это выравнивание уровней бюд-

жетной обеспеченности; 4) доходы от фе-
деральных налогов и сборов по норматив-
ным отчислениям в соответствии с выравни-
ванием уровня бюджетной обеспеченности
муниципалитета закрепляются законода-
тельством РФ о налогах и сборах, Бюджет-
ным кодексом РФ устанавливают единые
для всех муниципальных поселений, районов
налоговые ставки (отчисления), для сельско-
го поселения уровень отчисления зависит от
представительной власти района; 5) безвоз-
мездные перечисления из бюджетов других
уровней, включая дотации и выравнивание
бюджетной обеспеченности муниципального
образования и другие безвозмездные пере-
числения; 6) доходы от имущества, находя-
щегося в муниципальной собственности;
7) часть прибыли от муниципальных органи-
заций после уплаты налогов от обязатель-
ных платежей, устанавливаемая представи-
тельной властью муниципального образова-
ния, от оказания органами, учреждениями
местного самоуправления платных услуг,
после уплаты налогов; 8) штрафы, относя-
щиеся к компетенции органов местного са-
моуправления; 9) добровольные пожертво-
вания; 10) иные поступления в соответствии
с федеральными Законами, законами субъ-
ектов РФ и нормативными актами органов
местного самоуправления [2].

Экономические основы местного само-
управления, закрепленные в № 131-ФЗ, да-
ют возможность осуществлять свою мест-
ную социально-экономическую политику в
области АПК на уровне муниципального,
территориально-административного сельско-
го поселения и района. Три экономические
основы являются неотъемлемой частью
управления и регулирования всей сферы
сельского хозяйства и ее социальными ас-
пектами на селе. Можно сказать, увеличе-
ние благосостояния сельского населения бу-
дет зависеть от того, каков бюджет (дефи-
цитный или профицитный), каким имущест-
вом обладает муниципалитет, приносит ли
оно доход. Основной же экономический по-
казатель: сколько предприятий, организаций
работают на территории данного муниципа-
литета и каково имущественное право орга-
нов местного самоуправления участия в их
деятельности, то есть элементы регулирова-
ния, или управления. Если у органов муници-
палитета контрольный пакет акций организа-
ции, то там будет осуществляться муници-
пальное управление, а если нет, то возмож-
но только регулирование через воздействие
на благоприятные условия окружающей сре-
ды местного рынка, рыночно-правовыми ме-
тодами и рычагами. Все экономические ос-
новы, предусмотренные № 131-ФЗ, должны
привести к улучшению состояния экономики,
социальной сферы муниципальных образова-
ний и его населения.
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ПРОБЛЕМЫ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ
ВЕРТИКАЛЬНО-ИНТЕГРИРОВАННЫХ ОБРАЗОВАНИЙ В АПК

Интеграционные процессы в современ-
ных условиях региональной экономики яв-
ляются одними из стратегических путей
преодоления кризисных явлений, причем
наиболее актуальна интеграция предпри-
ятий, смежных по технологической цепочке
либо выпускающих сходную (в т.ч. взаимо-
дополняющую) продукцию, то есть верти-
кальная интеграция. Основные признаки
вертикальной интеграции в АПК — это еди-
ный технологический процесс, охватываю-
щий несколько стадий производства конеч-
ного продукта АПК и подчиненный опреде-
ленным организационно-управленческим
взаимосвязям самого разного характера.

Вертикально-интегрированные агропро-
мышленные формирования могут быть раз-
личными. По форме интеграции они могут
быть основаны как на участии в капитале
смежных по технологической цепочке
предприятий (комбинирование разных ста-
дий производственно-технологического про-
цесса в рамках единой собственности), так
и на договорной основе.

Вариант интеграции с объединением ка-
питалов возможен путем образования хол-
динговых компаний и финансово-промыш-
ленных групп.

Холдинговая компания представляет со-
бой предприятие, в состав активов которой
входят контрольные пакеты акций других
предприятий [1]. Данный путь наиболее оп-
тимален для интеграции предприятий, кото-
рые до процессов приватизации действовали
как одно крупное предприятие, и часто — в
пределах одной заводской или иной произ-
водственной территории, зависимость кото-
рых друг от друга по технологической линии
в процессе кооперации производства явля-
ется столь высокой, что эффективное
управление становится фактически невоз-

можным без решающего участия в собст-
венности. Экономический смысл холдинга
именно в наличии контрольного пакета ак-
ций других предприятий, фактически входя-
щих в холдинг. Однако вхождение в холдинг
не всегда интересно для собственников
вновь созданных предприятий, поскольку
они в значительной мере утратят контроль
над управлением.

Другой случай, связанный с объединени-
ем части капиталов в рамках интегрирован-
ного образования, — создание финансово-
промышленной группы (ФПГ) [2]. Согласно
действующим нормативным актам создание
финансово-промышленных групп имеет
своей целью концентрацию финансовых и
иных ресурсов на определенных направле-
ниях для эффективного функционирования
рыночного хозяйства в Российской Федера-
ции. Среди задач создания ФПГ можно вы-
делить объединение материальных и финан-
совых ресурсов ее участников для повыше-
ния конкурентоспособности и эффективно-
сти производства, создание рациональных
технологических и кооперационных связей,
ускорение НТП и привлечение инвестиций.

В данном случае объединение активов не
обязательно предполагает передачу кон-
трольного пакета акций. Согласно тексту
Закона о ФПГ, возможно лишь частичное
объединение материальных и нематериаль-
ных активов (система участия) на основе
договора о создании ФПГ в целях техноло-
гической или экономической интеграции для
реализации инвестиционных или иных проек-
тов и программ, направленных на повыше-
ние конкурентоспособности и расширение
рынков сбыта товаров и услуг, повышение
эффективности производства, создание но-
вых рабочих мест.
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