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СИСТЕМА ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Продовольственная безопасность —
это состояние надежной защищенности
жизненно важных интересов и коренных
основ существования личности, общест-
ва и государства от внутренних и внеш-
них угроз, при котором становится воз-
можным обеспечение за счет собствен-
ного производства основными видами
продовольствия всего населения страны
при обязательном приоритете наиболее
уязвимых, малоимущих его слоев и при
условии физической и экономической
доступности продуктов питания в таком
количестве и качестве, которые необхо-
димы для сохранения и поддержания
жизни и дееспособности человека, пол-
ной или максимально возможной неза-
висимости государства от внешних ис-
точников продовольствия.

К национальным интересам государ-
ства в агропродовольственной сфере
можно отнести: 1) обеспечение необхо-
димого объема собственного производ-
ства продуктов питания; 2) поддержание
на нормативном уровне государственно-
го продовольственного резерва;
3) обеспечение соответствия качества
производимых и реализуемых продук-
тов питания стандартам качества и безо-
пасности пищевых продуктов; 4) обес-
печение необходимого прожиточного
минимума, достойного уровня и высоко-
го качества здоровой жизни населения;
5) обеспечение создания эффективной
системы управления аграрным сектором
экономики; 6) расширение производства

конкурентоспособной продовольствен-
ной продукции с ориентацией на экс-
порт; 7) развитие материально-техни-
ческой базы сельского хозяйства и пе-
рерабатывающей промышленности; 8)
реализацию единой научно-технической
политики в агропродовольственном ком-
плексе; 9) осуществление государствен-
ного контроля рынка продовольствия (в
том числе учет и контроль за производ-
ством, внешними и внутренними постав-
ками, запасами продуктов питания).

Угрозы продовольственной безопас-
ности подразделяются на внутренние и
внешние. К внутренним угрозам отно-
сятся: 1) усиление импортной зависимо-
сти по продовольственным товарам;
2) чрезмерная открытость экономики;
3) криминализация экономических
отношений.

К внешним угрозам можно отнести:
1) технологическую блокаду, опасность
которой возрастает из-за отставания в
научно-технической сфере; 2) потерю
рынков сбыта в дальнем и ближнем за-
рубежье; 3) перепроизводство продо-
вольствия в других странах; 4) экономи-
ческую и финансовую зависимость от
других стран.

Продовольственная безопасность
представляет собой систему ресурсной
структуры демографической популяции
населения, сформированную из взаимо-
связанных подсистем по функциональ-
ному, организационному, ресурсному и
технологическому (экономические, со-
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циальные и экологические отношения)
принципам, имеющую главной целью
надежное (бесперебойное), достаточ-
ное и качественное удовлетворение по-
требностей населения необходимыми
(основными) продуктами питания [1].

Системообразующим фактором для
формирования данной системы является
агропромышленный комплекс, все под-
комплесы которого ориентированы на
решение проблемы обеспечения продо-
вольственной безопасности и продо-
вольственной независимости страны.

Подсистемы агропромышленного
комплекса, сбыта и распределения про-
довольствия, продовольственного ре-
зерва и потребления относятся к функ-
ционально-целевым подсистемам сис-
темы продовольственной безопасности.
Обеспечивающими являются подсисте-
мы: управления; финансового обеспече-
ния; информационного обеспечения;
материально-технического обеспечения;
технологического обеспечения; исследо-
ваний и инноваций.

Продовольственная безопасность по
структуре имеет горизонтальную и вер-
тикальную составляющие. При этом го-
ризонтальная структура предполагает
рассмотрение продовольственной безо-
пасности страны как составной части на-
циональной безопасности [2].

Место и роль продовольственной
безопасности проявляются во взаимо-
связи с другими компонентами системы
национальной безопасности.

Так, внешнеполитическая безопас-
ность государства во многом
определяется уровнем решения в той
или иной стране продовольственной
проблемы. Зависимость государства от
поставок продовольственного сырья,
продуктов питания, средств
производства для агропромышленного
комплекса приводит к полной или
частичной потере геополитического
статуса, суверенитета страны. В то же
время от политического решения
зависит, будет ли приоритетным разви-
тие АПК, каким образом население
страны будет обеспечиваться продукта-
ми питания: за счет собственного произ-
водстваилизасчетимпорта.Вцеляхминимизациизависимости от
и м п о р т а продовольствия и з а щ и т ы о т е -
чественных т о в а р о п р о и з в о д и т е л е й м н о -
г и е страны вводят ограничения н а и м -
п о р т п р о д у к т о в питания. О д н а к о н е с л е -

дует рассматривать проблему продо-
вольственной безопасности только с по-
зиций ограничения объемов импорта
продовольствия, поскольку Российская
Федерация не защищена от последствий
потребления населением генетически
модифицированной продукции АПК.
Объем ежегодных продаж трансгенных
продуктов (кукурузы, сои, цикория,
картофеля, тыквы, кабачков, сахарной
свеклы, помидоров, редиски, хлопка и
льна) в мире превышает 20 млрд долла-
ров. В связи с этим необходимо созда-
ние законодательной базы для ограни-
чения производства и контроля за ис-
пользованием такой продукции.

Военно-стратегическая безопас-
ность государства в значительной степе-
ни связана с обеспечением вооружен-
ных сил продовольствием, а также с
размером и качеством продовольствен-
ного резерва. Следовательно, продо-
вольственная безопасность является
важным условием обеспечения оборо-
носпособности государства. В то же
время военно-стратегическая безопас-
ность способствует сохранению матери-
ально-технической базы сельского хо-
зяйства, агропромышленного комплекса
в целом, позволяя им функционировать
без влияния разрушительных военных
ущербов.

Вопросы экономической безопасно-
сти напрямую связаны с проблемами
производства продовольствия. Общее
состояние экономики в значительной
степени зависит от того, насколько ус-
пешно функционирует агропромышлен-
ный комплекс. Динамичное развитие
АПК и в особенности его ведущей сфе-
ры — сельского хозяйства — является
решающим условием не только нара-
щивания и качественного улучшения
продовольственных ресурсов при сни-
жении затрат на их производство, но и
поступательного развития экономики в
целом. В связи с этим правомерно ис-
пользовать индексы объемов производ-
ства базовых отраслей АПК в качестве
индикаторов состояния экономической
безопасности, а стагнацию аграрного
сектора можно считать существенной
угрозой национальной безопасности
страны в сфере экономики.

В качестве угрозы для экономической
безопасности можно рассматривать
прямые или косвенные потери, связан-

Вестник Алтайского государственного аграрного университета № 4 (24), 2006



ЭКОНОМИКА И МЕНЕДЖМЕНТ

ные с разрушением составляющих сис-
темы агропромышленного комплекса,
оплату импорта продовольственных то-
варов и средств производства для АПК.
В то же время экономическое положе-
ние агропромышленного комплекса в
значительной мере определяется госу-
дарственной поддержкой АПК, размер
которой зависит от возможностей фе-
дерального и местных бюджетов, опре-
деляемых уровнем налоговых поступле-
ний от предприятий производственной
сферы.

Важным аспектом социально-
демографической безопасности явля-
ется состояние здоровья населения, ка-
чество и продолжительность жизни.
Уровень этих индикаторов национальной
безопасности определяется тем, на-
сколько полноценным является питание
членов общества, от которого зависит
степень устойчивости людей к заболева-
ниям, состояние поведенческой агрес-
сивности, уровень производительности
труда.

Продовольственная и энергетическая
безопасность также взаимозависимы.
Так, США, являясь крупнейшим экспор-
тером продовольствия, придерживается
политики импорта энергоносителей в со-
четании с политикой протекционизма по
отношению к собственным природным
ресурсам. Поступления от экспорта
продовольствия позволяют американцам
уравновешивать затраты на импорт
энергоносителей. При этом сельское
хозяйство США является крупнейшим
потребителем энергоресурсов, на его
долю приходится около 17% всех энер-
гозатрат.

Взаимозависимость транспортной и
продовольственной безопасности прояв-
ляется в том, что недостаточный уро-
вень развития транспортной инфра-
структуры может стать причиной потерь
урожая, порчи продуктов питания в
процессе транспортировки, нарушения
сроков поставки сельскохозяйственным
товаропроизводителям ядохимикатов,
минеральных удобрений, сельскохозяй-
ственной техники. Все это отрицательно
сказывается как на производстве, так и
на потреблении продуктов питания.

Непосредственную связь с сельскохо-
зяйственным производством имеют
проблемы экологической безопасно-
сти, поскольку по мере развития произ-

водительных сил производство сельско-
хозяйственной продукции, сырья и про-
довольствия становится все более зави-
симым от изменяющихся под его влия-
нием экологических факторов. Ежегод-
ная продуктивность растительности пла-
неты оценивается в 160 млрд т, из ко-
торых человек использует чуть больше
5 млрд т, или 3% всей первичной про-
дукции. Несмотря на это экономическое
и социальное развитие общества пришли
в явное противоречие с ограниченными
ресурсовоспроизводящими и жизне-
обеспечивающими возможностями био-
сферы. Налицо истощение ресурсов
суши и океана, безвозвратная потеря
различных видов растений и животных,
техногенное нарушение биогеохимиче-
ского круговорота веществ, загрязнение
всех составляющих природной среды,
упрощение и деградация экосистем. В
свою очередь, деградация естественных
ресурсов сдерживает развитие расте-
ниеводства и животноводства. Снижение
качества земельных ресурсов приводит
к уменьшению урожайности, ухудше-
нию качества производимой продукции,
что является причиной обострения про-
блемы продовольственной безопасности
стран мира [3].

В результате анализа места продо-
вольственной безопасности в системе
национальной безопасности можно сде-
лать вывод о том, что все подсистемы
системы национальной безопасности
взаимосвязаны и взаимообусловлены.

На рисунке представлена разработан-
ная автором схема иерархии объектов
продовольственной безопасности, на ко-
торой выделены следующие уровни
безопасности: 1) индивидуальная (лично-
сти); 2) локальная (домохозяйства);
3) местная (города, района, муници-
пального образования, свободной эко-
номической зоны, биосферной террито-
рии); 4) территориальная (области);
5) региональная (двух и более субъек-
тов Федерации); 6) национальная (Рос-
сийской Федерации).

В свою очередь, национальная продо-
вольственная безопасность включена в
качестве подсистемы в состав между-
народной продовольственной безопас-
ности сопредельных государств опреде-
ленного экономико-географического
региона и глобальной (планетарной)
продовольственной безопасности.
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Мы рекомендуем следующую систе-
му мер государственного регулирования
АПК, способствующих решению продо-
вольственной проблемы:

- совершенствование системы эко-
номических отношений в сфере произ-
водства, закупа, первичной и глубокой
переработки, хранения, транспортиров-
ки и реализации сельскохозяйственной
продукции;

- оптимальное сочетание государст-
венного и рыночного регулирования цен
на сельскохозяйственную продукцию с
целью оживления платежеспособного
спроса населения и повышения конку-
рентоспособности отечественного про-
довольствия на внутреннем и внешнем
рынках;

- осуществление гибкого налогооб-
ложения сельскохозяйственных товаро-
производителей, предоставление нало-
говых льгот тем производителям, кото-
рые вкладывают средства в развитие
приоритетных отраслей и продуктов или
же придерживаются принципа устойчи-
вого развития производства с соблюде-
нием экологических норм;

- проведение умеренной протекцио-
нистской политики по защите интересов
отечественных товаропроизводителей;

- постоянный мониторинг отечест-
венного продовольственного рынка и
продовольственной безопасности Рос-
сии, создание механизмов обществен-
ного контроля целесообразности им-
порта и качественных характеристик им-
портируемых продуктов питания;

- модернизация и техническое пере-
вооружение предприятий перерабаты-
вающей промышленности, внедрение
передовых технологий и систем управ-
ления качеством (ИСО 9000, ИСО
14000);

- создание банка данных инновацион-
ных проектов и прогрессивных техноло-
гий в агропродовольственном комплексе
и периодическое информирование о них
участников продовольственного рынка;

- создание условий и активизация
процессов выхода отечественного про-
довольствия на внешние рынки, стиму-
лирование экспорта зерна и продуктов
его переработки;

- стимулирование импорта машин и
оборудования для предприятий, произ-
водящих средства производства для

сельского хозяйства и других звеньев
АПК; средств производства для пер-
спективных индустриальных технологий
изготовления и переработки сельскохо-
зяйственной продукции; племенных жи-
вотных высокопродуктивных пород и
семян высокоурожайных и высокобел-
ковых культур; патентов и лицензий,
способствующих научно-техническому
перевооружению отраслей АПК;

- повышение инвестиционной привле-
кательности агропромышленного ком-
плекса, введение налоговых и других
льгот, которые будут способствовать
переоснащению материально-техничес-
кой базы и формированию логистиче-
ской системы АПК, включающей муни-
ципальные оптовые продовольственные
рынки в крупных городах и сеть загото-
вительных пунктов в сельских населен-
ных пунктах;

- развитие системы лизинга обору-
дования для предприятий перерабаты-
вающей промышленности;

- последовательная реализация поли-
тики импортозамещения, насыщение
внутреннего рынка широким ассорти-
ментом качественной и конкурентоспо-
собной продукцией отечественного про-
изводства, сокращение ввоза в страну
тех продуктов питания, которые можно
произвести в России;

- регулирование объемов импорта
по основным стратегическим видам
продовольствия: зерну, мясу, молоку;

- рациональное размещение по тер-
ритории страны предприятий по перера-
ботке сельскохозяйственного сырья,
расширение практики строительства
предприятий, цехов и производств непо-
средственно в хозяйствах;

- оптимизация производственных
мощностей предприятий перерабаты-
вающей промышленности;

- разработка и внедрение механизма
«зеленой революции» в земледелии,
предусматривающего: внедрение новых
высокоурожайных сортов отечественной
и зарубежной селекции с целью резко-
го увеличения продовольственных ре-
сурсов; механизацию и химизацию
сельского хозяйства; осушение и оро-
шение земель; восстановление плодо-
родия деградировавших почв с нару-
шенным содержанием гумуса; стимули-
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рование эколого-экономических систем
земледелия;

- защита населения от недоброкаче-
ственных продуктов питания путем со-
вершенствования работы служб стан-
дартизации и сертификации товаров;

- стабилизация продовольственного
рынка путем организации закупочных и
товарных интервенций;

- совершенствование системы кадро-
вого, научного, правового и информа-
ционного обеспечения предприятий
АПК.
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ОЦЕНКА КОМПЕТЕНТНОСТИ РУКОВОДИТЕЛЕЙ, НАПРАВЛЕННАЯ
НА РАЗВИТИЕ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОГО КАПИТАЛА ФИРМЫ

Оценка эффективности труда руко-
водящих работников является одной из
сложных задач в сфере использования
потенциала руководителей. Специфиче-
ской особенностью управленческого
труда является то, что работники, им
занятые, как правило, не участвуют в
преобразовании предметов труда, име-
ют значительно больший, чем у рабо-
чих, диапазон функций руководства и
самостоятельности при их выполнении.
При этом постоянное совершенствова-
ние управленческого труда, повышение
его эффективности является необходи-
мым условием для роста интеллектуаль-
ного капитала организации.

В современных условиях целью управ-
ленческого труда является, во-первых,
достижение стабильных высоких финан-
совых показателей возглавляемого под-
разделения или организации, во-вторых,
рациональное использование потенциала
работников. При этом необходимым ус-
ловием является обеспечение конкурен-
тоспособности организации.

Рациональное использование потен-
циала работников возможно только, ес-
ли каждый руководитель будет макси-
мально полно использовать все возмож-
ности, открывающиеся перед ним и его
подразделением или организацией, для
чего необходимо использовать инфор-
мацию об оценке качественного состава
персонала коллектива и рабочего пове-
дения сотрудников.

Особое значение имеют деловые и
личные качества менеджеров, личност-

ные и психологические характеристики,
которые определяют профессиональ-
ную успешность. Таким образом, в ка-
честве предмета управленческого труда
выступает информация, характеризую-
щая состояние объекта управления, его
внешней среды, а также субъекта
управления, его компетентности.

Нет единого мнения среди экономи-
стов в отношении продукта управленче-
ского труда. Ряд ученых считает, что
продуктом управленческого труда яв-
ляются управленческое решение, другие
полагают, что это информация, а третьи
вообще не проводят разницы между
продуктом и результатом. В качестве
показателей непосредственно труда ра-
ботников управления предлагаются пря-
мые (число документов, счетов, карто-
чек) и косвенные (количество перерабо-
танной информации, знаков, отпечатан-
ных в тексте).

Целесообразно согласиться с мнени-
ем, что решение является главным ин-
теллектуальным продуктом, но даже
гениальное управленческое решение
само по себе не имеет смысла, если
оно не реализовано. И даже реализо-
ванное решение не всегда ведет к дос-
тижению цели.

Результатом управленческого труда
предлагается считать интеллектуальный
капитал организации и, прежде всего,
интеллектуальный человеческий капитал,
обеспечивающий капитализацию знаний.

Так, по мнению В. Оськина, руково-
дители, обладающие эмоциональной
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