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бедствий и катаклизмов ввиду увеличе-
ния плотности населения и наличия
сложной инфраструктуры жизнеобеспе-
чения. Кроме того, развитием новых
технологий, сложных производственных
процессов, механизации и автоматиза-
ции, использования химических и физи-
ческих реакций увеличивающих риск
повреждения и разрушения основных
фондов. Во-вторых, наличием социаль-
ных противоречий, вызванных совмест-
ной деятельностью различных групп лю-
дей по созданию и использованию ма-
териальных и нематериальных благ, рас-
пределением между ними природных
ресурсов, неравномерным развитием
различных стран и регионов. Данные
противоречия обуславливают негатив-
ные последствия их проявления, которые
носят непредсказуемый по времени,
случайный, непредвиденный характер,
порождая потребность общества и ин-
дивидов в компенсации возможных ма-
териальных потерь.

Наряду с этим сформировались тен-
денции подъема общего уровня миро-
вой экономики, рост интеграции произ-
водства и сферы услуг. Эти факторы
ведут к увеличению социальных групп
людей имеющих достаточное количест-
во материальных и нематериальных
благ, нуждающихся в страховании и
имеющих достаточный уровень доходов,
чтобы выплачивать страховую премию.
Современные телекоммуникационные

технологии, прогресс средств связи и
вычислительной техники позволяют стра-
ховым компаниям эффективнее опери-
ровать статистикой, более точно рассчи-
тывать страховые риски, популяризиро-
вать и расширять свою деятельность.

Все это обеспечивает проникновение
страхования во все сферы жизни со-
временного общества, интеграцию
страхования со многими отраслями эко-
номики, формирование глобального
страхового пространства.
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КРЕДИТОВАНИЕ МАЛЫХ ФОРМ ХОЗЯЙСТВОВАНИЯ
В РАМКАХ НАЦИОНАЛЬНОГО ПРОЕКТА

«РАЗВИТИЕ АПК»

Вопрос о дополнительной государст-
венной поддержке владельцев личных
подсобных хозяйств (ЛПХ) как основной
части малых форм хозяйствования

(МФХ) периодически возникает как сре-
ди представителей данного сектора, так
и в среде ученых-экономистов, зани-
мающихся проблемами развития сферы
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продукции. Так, в структуре продукции
сельского хозяйства по категориям хо-
зяйств Томской области (табл. 1) хозяй-
ства населения по состоянию на конец
2005 г. занимают более 55%, К(Ф)Х
лишь 2,1 процентных пункта. Прогнозы
экономистов-аграриев свидетельствуют
об увеличении роли мелких товаропро-
изводителей в будущем в связи с воз-
можностью банкротства части средних и
крупных сельскохозяйственных органи-
заций.

Поскольку на долю малых форм хо-
зяйствования приходится больше поло-
вины всей произведенной в регионе
сельхозпродукции (а в некоторых об-
ластях этот показатель превышает 60%),
целесообразно совершенствовать их
государственную поддержку. Мелкому
производителю, так же как и крупному,
постоянно необходимы средства для
приобретения оборотных активов, заме-
ны устаревшей техники, прочие финан-
совые вложения. Реализация произве-
денной продукции не всегда воплощает
в жизнь ожидания, поскольку продать
продукцию без вмешательства посред-
ников крайне сложно, а цены «пере-
купщиков» значительно занижены. Спа-
сательным кругом для многих владель-
цев мелких производств стал приоритет-
ный национальный проект «Развитие
АПК», повышающий их финансовую ус-
тойчивость.

Подтверждением вышесказанному
служит анализ данных по Томскому ре-
гиональному филиалу ОАО «Россель-
хозбанк».

Таблица 1
Структура продукции сельского хозяйства по категориям хозяйств в регионах РФ

на начало года, %

малого предпринимательства на селе.
Однако если несколько лет назад подоб-
ные вопросы редко находили положи-
тельный ответ или были отданы на рас-
смотрение органам региональной и ме-
стной власти, то сейчас в связи с приори-
тетным национальным проектом «Разви-
тие АПК» можно с определенной уве-
ренностью говорить о позитивных изме-
нениях в отрасли.

Повышенное внимание уделяется ЛПХ
не случайно, более 50% всей сельско-
хозяйственной продукции РФ произво-
дится именно хозяйствами населения, не
имеющими статуса юридического лица
или индивидуального предпринимателя.
Особенно велика их доля в производст-
ве картофеля и овощей, мяса и молока.
Увеличение доли хозяйств населения за
последние годы обусловлено не только
ростом производства, но и сокращени-
ем числа крупных сельхозпредприятий в
связи с их финансовой неустойчивостью
и убыточностью.

Необходимо отметить, что в рамках
проекта кредиты выдаются с отсрочкой
платежа основного долга, а также ли-
цам, не имеющим основного места ра-
боты, какими являются часть владельцев
личных хозяйств.

Рассмотрим на примере Томской об-
ласти механизм кредитования ЛПХ в
рамках национального проекта. Томская
область не является особенной и при-
держивается общероссийских показате-
лей, которые свидетельствуют о весо-
мом вкладе личных подсобных хозяйств
в производство сельскохозяйственной

Территория

Российская
Федерация

Сибирский фе-
деральный округ

Новосибирская
область

Томская область

Кемеровская
область

Сельскохозяйственные
организации

1994

57

55,3

71

37,6

53,8

2004

39,8

35.5

40,3

36,6

33,8

2005

42,8

39,7

51,9

42,4

37,8

2006

41,2

38,1

48,9

41,1

40,5

Хозяйства населения

1994

39,9

41.7

27,4

61,3

44,7

2004

55,7

60,3

57,7

61,6

61,2

2005

51,3

54,8

45,1

55,5

52,0

2006

53,1

57

48,7

56,8

50,6

Крестьянские
(фермерские) хоз-ва

1994

3,1

3,0

1,6

1,1

1,5

2004

4,5

4,2

2,0

1,8

5,0

2005

5,9

5,5

3,0

2,1

16,2

2006

5,7

4,9

2,4

2,1

8,9
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В 2006 г. в рамках национального
проекта владельцы 1226 личных хозяйств
получили льготных кредитов на сумму
более 146894 тыс. руб., а в 2007 г. по
итогам лишь четырех с половиной меся-
цев количество обратившихся превысило
тысячу человек и составило 86,5% от
показателя предыдущего года. До
2006 г. физическим лицам выдавались
лишь ипотечные и потребительские кре-
диты, доля которых начала сокращаться
в ходе реализации проекта. Данные го-
ворят о необходимости и желании при-
обретать недорогие кредиты владель-
цами мелких хозяйств, несмотря на ряд
неудобств, вызванных длительностью и
трудоемкостью сбора документов для
получения кредита.

Динамика по районам Томской облас-
ти частично объясняется географиче-
ским месторасположением, так Алек-
сандровский, Верхнекетский, Каргасок-
ский и Парабельский район являются
северными районами с неразвитым
сельским хозяйством, где основные
сельскохозяйственные культуры практи-
чески не воздел ываются, а большая
часть пашни остается нераспаханной на
протяжении последних лет. Несмотря на
то, что Бакчарский, Кривошеинский и
Чаинский также относятся к северным
районам, сельское хозяйство на данных
территориях достаточно развито, а от-
сутствие выданных кредитов можно
объяснить появлением представительств

Банка только в конце 2006 г. К южным
относится только 6 из 16 районов Том-
ской области. Они имеют природные
условия, более благоприятные для воз-
делывания сельскохозяйственных куль-
тур, и, соответственно, включают в себя
большее число личных подсобных хо-
зяйств, что объясняет повышенный
спрос на кредит в этих районах.

В структуре обеспечения кредитов
личным подсобным хозяйствам населе-
ния по состоянию на 1 апреля 2007 г.
наибольший удельный вес составляет
поручительство физических лиц - 98%,
что, прежде всего, связано с отсутстви-
ем у населения приемлемых, ликвидных
и достаточных для покрытия суммы
кредита активов, а также нежеланием
крупных сельхозпроизводителей и дру-
гих юридических лиц содействовать по-
лучению кредитов малыми формами
хозяйствования по причине «ненадежно-
сти» и «рискованности» последних
(табл. 3).

Ситуация несколько облегчается тем,
что средние размеры кредитов ЛПХ не
слишком велики (табл. 4) и физические
лица в состоянии выступать в качестве
поручителей. Однако следует также
отметить, что поручительства физиче-
ских лиц хотя занимают преобладаю-
щую часть среди предложенных видов
обеспечения, сопровождаются рядом
неудобств.

Кредитование ЛПХ по районам Томской области за ряд лет
Таблица 2

Район

Александровский
Асиновский
Бакчарский
Верхнекетский
Зырянский
Каргасокский
Кожевниковский
Колпашевский
Кривошеинский
Молчановский
Парабельский
Первомайский
Тегульдетский
Томский
Чаинский
Шегарский
ИТОГО

2006 г.
сумма,

тыс. руб.
0

2318
0
0

23920
0

46867
6070

0
5703

0
15 722
2505

34604
0

9185
146894

кол-во

0
21
0
0

227
0

398
50
0

56
0

157
16

237
0

64
1226

2007 г. (на 17.05)
сумма,

тыс. руб.
0

8375
7595

0
26855

0
24557
6015
16711
2131

0
10758
7005
11650
5862
14615

142129

кол-во

0
57
57
0

197
0

223
55
108
20
0

86
45
84
35
94

1061

Итого за исследуемый период
сумма,

тыс. руб.
0

10693
7595

0
50775

0
71424
12085
16711
7834

0
26480
9510

46254
5862

23800
289023

кол-во

0
78
57
0

424
0

621
105
108
76
0

243
61

321
35
158

2287
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Таблица 3
Структура кредитного обеспечения ЛПХ Томской области (на 01.04.2007 г.)

Вид обеспечения
Автотранспорт
Сельхозтехника
Поручительство физ. лиц
Поручительство юр. лиц
Итого

Количество выданных кредитов
2

17

1887
23

1929

Удельный вес, %
0,1

0,8

98

U

100

Средний размер выданных личным хозяйствам кредитов
по районам Томской области, тыс. руб.

Таблица 4

Район
Асиновский
Бакчарский
Зырянский
Кожевниковский
Колпашевский
Кривошеинский
Молчановский
Первомайский
Тегульдетский
Томский
Чаинский
Шегарский

Итого

2006 г.
110,3

-
105,3
117,7
121,4

-
101,8
100,1
156,5

146
-

143,5

119,8

2007 г. (до 17.05)
146,9
133,2
136,3
110,1
109,3
154,7
106,5

125
155,6
138,6
167,4
155,4

133,9

2007 г., % к 2006 г.
133,2

-
129,4
93,5
90,0

-
104,6
124,9
99,4
94,9

-

108,3

111,8

Таблица 5
Структура выданных кредитов ЛПХ в рамках проекта

в зависимости от целей кредитования по состоянию на 06.06.2007 г.

Цель кредита
Приобретение сельскохозяйст-
венной техники
Приобретение животных
Реконструкция животноводче-
ских помещений
Сезонные затраты
Прочее
Итого

Кол-во

417

357

956

712
19

2461

% к итогу

17,0

14,5

38,8

28,9
0,8
100

Сумма, руб.

66937500

53547600

133869000

44381000
13386900

298735100

% к итогу

21,4

17,2

42,9

14,2
4,3
100

К таким неудобствам можно отнести:
• значительная часть сельского насе-

ления не может выступать в качестве
поручителей, поскольку не имеют дос-
таточного официального дохода;

• трудности при сборе и оформле-
нии необходимых документов;

• боязнь принимать на себя дополни-
тельную финансовую ответственность и
т.д.

В связи с этим вытекает необходи-
мость пересмотреть возможные вари-
анты обеспечения и чаще использовать
механизм страхования, что избавит то-
варопроизводителя от ненужных хлопот
по поводу поиска поручителей.

На основании таблицы 5 можно сде-
лать вывод, что большая часть кредитов
(более 42% из всего объема кредитных
ресурсов) приобретается на реконст-
рукцию животноводческих помещений,
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второе место в структуре выданных
кредитов по их количеству приходится
на сезонные затраты, а по сумме — на
приобретение сельскохозяйственной
техники. Это говорит о том, что за кре-
дитом на сезонные нужды, т.е. на при-
обретение оборотных средств ЛПХ об-
ращаются чаще, но средний размер
кредита на такие нужды составляет
примерно 62,3 тыс. руб., что почти в
2,5 раза меньше кредита на приобрете-
ние техники (примерно 160,5 тыс. руб.).

В Томской области кредит на разви-
тие личных подворий предоставляется
владельцам всех ЛПХ за исключением
лиц, имеющих неблагоприятную кредит-
ную историю, а также предоставивших в
банк ошибочную или заведомо ложную
информацию. Как следует из представ-
ленной таблицы 6, процентное соотно-
шение заявок и выданных кредитов
варьирует в течение двух лет по рай-
онам области, но в целом можно отме-
тить, что большая часть запросов удов-
летворяется.

Доля кредитов ЛПХ среди общего
числа выданных Россельхозбанком кре-
дитов возрастает на протяжении по-
следних двух лет, так, в 2007 г. уже

76,9% всех выданных кредитов прихо-
дится на хозяйства населения, что на 8
процентных пунктов больше показателя
2006 г. Что же касается распределения
кредитных ресурсов по видам кредитов,
то 2007 г. показал, что сельскохозяйст-
венный банк примерно 85% своих ре-
сурсов направляет на кредитование вла-
дельцев личных подворий. Данный факт
объясняется возросшим спросом на
кредит со стороны ЛПХ, которые за
время работы проекта успели убедиться
в реальности субсидирования процент-
ной ставки в размере ставки рефинан-
сирования.

Кроме того, увеличение числа личных
хозяйств в результате роста доходности
их деятельности постепенно приведет к
увеличению сельского населения. При
расширяющейся поддержке государства
вклад личных подсобных хозяйств в про-
довольственное обеспечение населения
России станет гораздо весомее. В на-
стоящее время успешная реализация
программ льготного кредитования пред-
ставителей малых форм хозяйствования
в АПК рассматривается как залог даль-
нейшего развития данного сектора.

Соотношение запросов (заявлений) и выданных кредитов
личным подсобным хозяйствам

Таблица 6

Район

Асиновский

Бакчарский

Зырянский

Кожевниковский

Колпашевский

Кривошеинский

Молчановский

Первомайский

Тегульдетский

Томский
Чаинский
Шегарский

Итого

2006 г.

К
ол

ич
ес

тв
о 

за
яв

ле
ни

й
(з

ап
ро

со
в)

24

-

230

410

55

-

63

162

20

250
-

76

1290

К
ол

ич
ес

тв
о 

вы
да

нн
ы

х
кр

ед
ит

ов

21

-

227

398

50

-

56

157

16

237
-

64

1226

Д
ол

я 
вы

да
нн

ы
х 

кр
е-

ди
то

в 
по

 о
тн

ош
ен

ию
к 

за
пр

ос
ам

, 
%

87,5

-

98

97

91

-

89

97

80

95
-

84

95

2007 г. (на 17.05)

К
ол

ич
ес

тв
о 

за
яв

ле
ни

й
(з

ап
ро

со
в)

64

60

205

232

57

110

25

93

52

92
50
110

1150

К
ол

ич
ес

тв
о 

вы
да

нн
ы

х
кр

ед
ит

ов

57

57

197

223

55

108

20

86

45

84
35
94

1061

Д
ол

я 
вы

да
нн

ы
х 

кр
е-

ди
то

в 
по

 о
тн

ош
ен

ию
к 

за
пр

ос
ам

, 
%

89

95

96

96

96,5

98

80

92

86

91
70
85

92
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ЭКОНОМИКА АПК

Таблица 7
Удельный вес кредитов ЛПХ в общем количестве выданных кредитов

с момента начала реализации проекта

Район

Асиновский
Бакчарский
Зырянский
Кожевниковский
Колпашевский
Кривошеинский
Молчановский
Первомайский
Тегульдетский
Томский
Чаинский
Шегарский
Итого

2006 г.

ко
л-

во
 к

ре
ди

-
то

в 
Л

П
Х

21

-

227

398

50
-

56

157

16

237
-

64
1226

вс
ег

о 
вы

да
но

кр
ед

ит
ов

30

4

276

625

108

13

84

169

18

359
1

92
1779

уд
ел

ьн
ы

й
 в

ес
кр

ед
ит

ов
 Л

П
Х,

%

70,00
-

82,25
63,68
46,30

-

66,67
92,90
88,89
66,02

-
69,57
68,92

2007 г. (на 17.05)

ко
л-

во
 к

ре
ди

-
то

в 
Л

П
Х

57

57

197

223

55

108

20

86

45

84
35
94

1061

вс
ег

о 
вы

да
но

кр
ед

ит
ов

80

77

204

282

106

149

44

94

52

110
55
126

1379

уд
ел

ьн
ы

й
 в

ес
кр

ед
ит

ов
 Л

П
Х,

%

71,2
74,0
96,6
79,1
51,9
72,5
45,4
91,5
86,5
76,4
63,6
74,6
76,9

Дополнительные поступления финан-
совых ресурсов благотворно влияют на
социальную инфраструктуру села, а в
перспективе можно проследить и воз-
можность возвращения части трудоспо-
собного населения в сельскую мест-

ность, ведь не секрет, что в настоящее
время рыночных отношений, основное
сосредоточение трудовых ресурсов
происходит там, где труд поощряется и
достойно оплачивается.

УДК 330.31 Л.А. Капустян

ОСОБЕННОСТИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ НА УРОВНЕ СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ

За последние годы в субъектах Рос-
сийской Федерации сложились различ-
ные формы территориальной организа-
ции местного самоуправления. В неко-
торых регионах местное самоуправле-
ние осуществлялось только на уровне
районов и крупных городов, в некото-
рых - на уровне отдельных поселений, в
других - и на уровне районов и поселе-
ний. В целом ряде субъектов Россий-

ской Федерации органов местного са-
моуправления не было вообще, а их
функции исполнялись территориальными
подразделениями органов государствен-
ной власти.

Новый Федеральный закон «Об об-
щих принципах организации местного
самоуправления в РФ» от 2003 г. пошел
по пути унификации системы местного
самоуправления [1].
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