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зяйства, которые составляют значитель-
ную долю от общего числа сельхозорга-
низаций и нужен особый подход к осуще-
ствлению их государственный поддержки. 
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Введение 

Лесные ресурсы Волгоградской облас-
ти относятся к категории защитных, вы-
полняющих водоохранную, противоэрози-
онную и рекреационную функции. Управ-
ление лесами малолесных регионов в со-
временных условиях требует более высо-
кого уровня вложений, чем в настоящее 
время. Возможности мобилизации финан-
совых ресурсов из разнообразных источ-
ников для инвестирования в лесной сектор 
зависят от взаимопонимания потенциаль-
ных инвесторов и организаций этого сек-
тора экономики о стоимости лесной про-
дукции и услуг, которые могут быть по-
лучены в результате вложения инвестиций 
и соответствующей политики их поощре-
ния, вырабатываемой на национальном, 
региональном и местном уровне [1]. 

На сегодняшний день актуальными про-
блемами малолесных регионов, таких как 
Волгоградская область, требующими ре-
шения являются: развитие многоцелевого 
лесопользования, воспроизводство лесных 
ресурсов (улучшение лесов, повышение их 

продуктивности), защита лесов от пожаров 
и вредителей и болезней, а также изыска-
ние необходимых для этого инвестиций. 
При этом преследуется задача удовлетво-
рения потребности не только в древесных 
ресурсах, но и, как показывает мировая 
практика, растущей опережающими тем-
пами потребности в недревесных ресурсах 
(пищевых, кормовых, лекарственных, вод-
ных), а также в разнообразных защитных, 
социальных и культурных услугах. Такой 
непрерывно расширяющийся по ассорти-
менту поток ресурсов и услуг леса выдви-
гает на повестку дня задачу формирования 
устойчивых и продуктивных ландшафтов, 
экологическим каркасом которых являются 
именно леса и защитные посадки многоце-
левого значения. Для формирования и 
осуществления таких программ на основе 
ландшафтного подхода требуется переход 
к эколого-ориентированному лесоуправле-
нию, базирующемуся на интегрированной 
системе лесохозяйственных мероприятий, 
обеспечивающих воспроизводство необхо-
димого комплекса ресурсов и услуг, по-
вышающих качество их жизнеобеспечения. 

 
Объекты и методы исследования 

Условия инвестиционной привлекатель-
ности региона определяются уровнем 
экономического развития и качеством 
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нормативно-законодательного обеспече-
ния. При реализации региональной поли-
тики в рамках своей экономической кон-
цепции органы власти имеют возмож-
ность влиять на активность субъектов ин-
вестиционной деятельности через финан-
совое регулирование. Одним из инстру-
ментов инвестиционной политики является 
предоставление государственных гаран-
тий. Выдача гарантий сопряжена с соблю-
дением норм бюджетного права и финан-
сового законодательства, в котором дол-
жен быть определен четкий порядок их 
выдачи. Осуществление целенаправленной 
инвестиционной политики в лесном хозяй-
стве на основе совершенствования эколо-
го-экономического механизма лесополь-
зования должно в конечном итоге привес-
ти к улучшению состояния окружающей 
природной среды в регионе [1]. 

Автор полагает, что для малолесных 
регионов, к которым относится и Волго-
градская область, можно выделить сле-
дующие направления инвестирования  
(рис. 1). 

Особенностью лесного хозяйства явля-
ется многоцелевое назначение исполь-
зуемых лесных ресурсов. В экономиче-
ском плане оно означает, что любое 
управленческое решение по использова-
нию и воспроизводству лесных ресурсов 
надо оценивать по совокупности резуль-
татов, образующихся от использования 
древесных, недревесных и социальных 
полезностей леса. 

Ориентация на многоцелевое лесо-
пользование является важным аспектом 
расширенного воспроизводства лесных 
ресурсов. Повышение значимости средо-
образующих и рекреационных функций, 
развитие направлений несырьевого ис-

пользования лесов увеличивают ценность 
ресурсов и являются факторами ее роста. 

Инвестиции в воспроизводство, охрану 
и защиту лесов, особенно в совершенст-
вование технических средств и методов 
обнаружения и тушения пожаров, могут 
принести большие и скорые выгоды. Ми-
нимизация ущерба, приносимого лесам 
огнем, насекомыми и болезнями, может 
оказать непосредственное влияние на дол-
госрочную устойчивость лесных ресурсов, 
что особенно актуально для Волгоград-
ской области, находящейся в зоне сухих 
степей. 

Инвестиции, направляемые на воспро-
изводство и рациональное использование 
лесных ресурсов, значительно отличаются 
от инвестиций в развитие, совершенство-
вание функционирования отдельных хо-
зяйствующих субъектов в других сферах 
отраслей производства тем, что: 

- они направляются на использование, 
охрану и воспроизводство условий вос-
производства, т.е. на поддержание при-
родно-ресурсного потенциала; 

- их объект имеет общий для многих 
потребителей и пользователей характер, и 
задача не всегда может быть решена от-
дельным хозяйствующим субъектом, ре-
гионом или даже страной (при учете эко-
логического фактора); 

- лесоохранные, лесовосстановитель-
ные инвестиции и во времени в простран-
стве должны осуществляться с учетом 
саморегулирующей, самовосстанавли-
вающей способности экосистем, отдель-
ных ее компонентов. Это обусловлено 
тем, что человеческим трудом воссоздать 
то, что создает природная среда, полно-
стью невозможно; 

 

 
 

Рис. 1. Направления инвестирования малолесного региона 
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- природная среда и ее элементы не 
могут дисконтироваться. Они могут те-
рять свои первоначальные свойства под 
антропогенным воздействием. Поэтому 
фактор дисконтирования в этой сфере 
деятельности применим к инвестициям, а 
не к объекту; 

- вследствие названных причин должны 
отличаться и источники, и формы осущест-
вления инвестиций (государственные, меж-
государственные, частные, смежные). 

Экологическое состояние лесов суще-
ственно сказывается на окружающей при-
родной среде в целом и без учета эколо-
гических проблем, состава насаждений, а 
также анализа природных и антропоген-
ных процессов, происходящих с лесными 
насаждениями, невозможны реальные 
прогнозы глобальных изменений природ-
ной среды. В целях развития источников 
лесного дохода, не связанного с лесоза-
готовками и прямой эксплуатацией лесных 
ресурсов, на сегодняшний день необхо-
димо учитывать возможность использова-
ния лесных концессий. Одним из возмож-
ных путей такого использования является 
передача в долговременное управление 
участков леса для создания углеродопог-
лощающих лесов (Лесов Киото). Компен-
сационное озеленение — создание лесных 
насаждений с целью связывания углеро-
дов, что может впоследствии даже дать 
возможность получать квоты на дополни-
тельные выбросы. Волгоградская область 
подала заявку на участие в мероприятиях 
по реализации Киотского протокола, т.е. 
по государственной программе выделя-
ются средства, а лесничества предостав-
ляют территорию, на которой создаются 
лесные насаждения и осуществляются ле-
сохозяйственные работы. 

В условиях Волгоградского региона 
наиболее перспективно использование 
рекреационных функций лесного фонда. 
Приоритетные направления — размещение 
лечебно-оздоровительных учреждений, 
домов отдыха, детских летних лагерей, 
спортивных сооружений, игровых площа-
док, мест для купания и массового отдыха 
населения, прокладка туристических троп. 

Российский и зарубежный опыт показы-
вает, что решать проблемы управления 
лесами отдельно от других проблем ус-
тойчивого развития национальной эконо-
мики невозможно. Важнейшая проблема 
заключается не в том, чтобы сохранить и 
внедрить более совершенные механизмы 
принятия решений и технологии лесополь-
зования, а в том, чтобы как можно боль-

ше людей осознало, что их жизнь и бла-
гополучие зависят от состояния лесного 
сектора, в связи с чем необходимо пре-
дусмотреть активизацию агитационной 
деятельности по профилактике лесных 
пожаров, в том числе и с помощью 
средств массовой информации.  

Автор считает, что участие граждан и 
юридических лиц в обеспечении рацио-
нального использования, охраны, защиты 
и воспроизводства лесов должно быть за-
креплено не только правом на участие в 
тушении лесных пожаров или создание 
добровольных пожарных дружин, но и 
должно предоставить им право на реаль-
ное участие в обеспечении рационального 
использования, охраны, защиты и воспро-
изводства лесов. 

 
Экспериментальная часть 

Важно отметить, что инвестиционную 
привлекательность лесного хозяйства Вол-
гоградской области можно повысить, ис-
пользуя следующие факторы (рис. 2). 

1. Многоцелевое лесопользование и 
многоресурсное лесоуправление является 
новым этапом в развитии лесного хозяй-
ства и требует кардинального пересмотра 
взглядов на науку и практику экономики и 
организации производства в лесу. 

Для обеспечения устойчивого развития 
Волгоградской области большое практи-
ческое значение имеет учет региональных 
и локальных особенностей характеристик 
лесного фонда, условий произрастания 
лесов, развития лесного сектора эконо-
мики, спроса на лесную продукцию. 

Поэтому разработка региональной 
стратегии многоресурсного управления 
лесами с учетом организации эколого-
ориентированного лесного менеджмента 
является актуальным вопросом на совре-
менном этапе развития. 

Изучение особенностей формирования 
элементов эколого-ориентированного ме-
неджмента в сфере лесопользования по-
зволяет сделать вывод о развитии систе-
мы экономических отношений в сторону 
ее большей экологической направленно-
сти. Это означает, что в состав товарной 
продукции и услуг, производимых отрас-
лями лесного сектора, постепенно входят 
лесные блага, имеющие экологическую 
ценность для современного общества [1]. 

2. Ценность лесов Волгоградской облас-
ти обусловлена географическим положе-
нием, экономическим значением лесов, а 
также социально-экологической ролью 
лесных насаждений в жизни общества. 
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Рис. 2. Факторы повышения инвестиционной привлекательности лесного хозяйства  
Волгоградской области 

 
Волгоградская область имеет высокий 

потенциал для развития на своей террито-
рии рекреационного лесопользования. Ав-
тор полагает, что данный вид деятельно-
сти способен приносить высокие доходы в 
бюджет и способствовать социально-
экономическому развитию региона, соз-
давать новые рабочие места, стимулиро-
вать другие отрасли экономики. Достоин-
ством лесной отрасли является то, что 
эксплуатируемые рекреационные ресур-
сы при рациональном подходе являются 
почти полностью возобновляемыми. Все 
это заставляет выделить развитие рекреа-
ционного лесопользования в один из при-
оритетов региональной экономики. 

3. Основными видами побочного поль-
зования лесом являются сенокошение и 
пастьба скота. Из продукции побочного 
пользования лесом лесничествами области 
заготавливаются лекарственное сырье, 
сено, мед. 

4. Компенсационного озеленения в 
рамках выполнения Киотского протокола в 
Волгоградской области поможет решить 
две задачи: получение областью права на 
дополнительные выбросы загрязняющих 
веществ и непосредственно лесовосста-
новление, что особенно актуально при 
фактической лесистости области, равной 
4,3%. 

5. Доступ к лесным ресурсам лежит 
через открытый аукцион или конкурс, 
причем преимущества будут иметь лесо-
пользователи, имеющие долгосрочные 

инвестиционные проекты, ответственное 
отношение к воспроизводству и защите 
лесов. В области сегодня примерно  
200 лесопользователей. На 01.01.08 в 
аренде находилось 168 лесных участков 
общей площадью 340,9 га. Размер 
арендной платы за год в среднем состав-
ляет 30 тыс. руб/га. В основном лесные 
участки арендаторы используют для куль-
турно-оздоровительных, туристических и 
спортивных целей. Следовательно, рек-
реационное лесопользование в Волго-
градской области предпочтительно вести и 
по экологическим, и по экономическим 
соображениям [2]. 

При данных условиях возможно обес-
печение устойчивого воспроизводства 
лесных ресурсов (стабильное повышение 
их эколого-экономической ценности) на 
базе финансовой самостоятельности лес-
ничеств и самоокупаемости лесного хо-
зяйства. В частности, использование тер-
ритории четырех лесничеств (Жирновско-
го, Калачевского, Серафимовичского, 
Кумылженского) общей площадью  
120,5 тыс. га (при базовой ставке аренд-
ной платы для рекреационных нужд 30 
тыс. руб/га) может принести доход в 
размере 3,62 млрд руб. При этом лесной 
доход от использования всего лесного 
фонда Волгоградской области (695,5 тыс. 
га) в 2007 г. составил 0,96 млрд руб. Та-
ким образом, только четыре лесничества 
области при переориентировании их на 
рекреационное лесопользование могут 
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принести в бюджеты всех уровней почти в 
четыре раза больше лесного дохода, чем 
леса всего региона. 

6. Специалисты лесного хозяйства ре-
гиона уделяют большое внимание воспи-
танию подрастающего поколения. При 
лесничествах Волгоградской области орга-
низована работа 46 школьных лесничеств, 
в которых взрослым лесоводам помогают 
заниматься вопросами охраны, защиты и 
воспроизводства леса более тысячи юных 
лесничих. В 2008 г. школьные лесничества 
принимали активное участие в акциях «По-
сади свое дерево», «Пожар в лесу» и 
«Здоровый лес», организованных в рам-
ках Всероссийского эколого-просвети-
тельского марафона «Зеленая планета — 
2008» [3]. 

 
Результаты и их обсуждение 

Успешность инвестиционной деятельно-
сти в лесном хозяйстве обусловлена раз-
работкой социально и экологически ори-
ентированной политики управления леса-
ми, учитывающей особенности лесополь-
зования в малолесных регионах. 

Важным инструментом обеспечения 
эффективного использования лесных ре-
сурсов как органичной составляющей эко-
системы является многофункциональный 
менеджмент. Реалии современности ука-
зывают на острую потребность пере-
смотра и изменения подходов к менедж-
менту лесных предприятий. Мировой опыт 
убеждает в необходимости создания лес-
ных многофункциональных предприятий, 
совершенствования их менеджмента бла-

годаря применению современного науч-
ного инструментария [4]. 

 
Заключение 

Следовательно, в Волгоградской облас-
ти существует потенциальная возмож-
ность сделать лесное хозяйство одной из 
доходных отраслей при ориентированно-
сти на рекреационное лесопользование, 
способной обеспечить высокий уровень 
социально-экономического развития ре-
гиона. Научно-производственный потенци-
ал, рациональное лесопользование, свое-
временное лесовоспроизводство являются 
основой для такого развития в условиях 
планомерной эколого-ориентированной 
лесной политики. 
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Приоритетные направления инвестици-

онной политики в Алтайском крае опре-
деляются в перспективных планах соци-
ально-экономического развития региона с 

утверждением при рассмотрении годовых 
планов социально-экономического разви-
тия и закона о краевом бюджете. 

Важнейшим видом мер стимулирования 
инвестиционной деятельности в Алтайском 
крае являются разработка, утверждение и 
реализация инвестиционных программ. В 
Законе Алтайского края от 9 декабря  
1998 г. № 61-ЗС «Об инвестиционной дея-




