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В рамках реализации задач националь-

ной аграрной политики в последние годы 
принимаются меры по устойчивому раз-
витию агропромышленного комплекса. 
Эти меры выходят далеко за рамки от-
раслевых проблем, так как АПК — не 
только важнейшая часть народного хозяй-
ства, но и основа национальной безопас-
ности России.  

В России, как и во всем мире, наблю-
дается тревожная тенденция подорожания 
продуктов питания. Наша страна, обладая 
огромным аграрным потенциалом, сего-
дня вынуждена более 40% потребляемого 
продовольствия ввозить из-за рубежа. А 
это значит, что мы переступили порог 
продовольственной безопасности страны. 
По оценкам Минэкономразвития России 
объем импортной продукции в 2008 г. со-
ставил 36 млрд долларов США [1]. 

Российская Федерация сегодня стоит на 
пороге вхождения во Всемирную торговую 
организацию (далее — ВТО). Этот шаг су-
щественно увеличит уровень импорта про-
дукции таких отраслей, как пищевая про-
мышленность, сельское хозяйство, маши-
ностроение и металлообработка. Рост 
объема импорта по пищевой промышлен-
ности составит 38%, сельскому хозяйству 
— 11%, а вот уровень производства в этих 
секторах снизится, соответственно, на 3 и 
14% [2]. Это потребует от всех отраслей 
экономики, в том числе и АПК, создания 
дополнительных условий повышения конку-
рентоспособности продукции. 

Кроме того, Соглашение по сельскому 
хозяйству, принятое ВТО, устанавливает, 
что присоединяющиеся страны принимают 

на себя обязательства по снижению уров-
ня государственного регулирования эко-
номики и «переориентации» сельскохо-
зяйственной политики на использование 
мер так называемой «зеленой корзины». 
Это меры, направленные, прежде всего, 
на совершенствование инфраструктуры, 
научные исследования, образование, ин-
формационно-консультационное обслу-
живание и т.д. 

Все это вызывает необходимость раз-
работки стратегического курса инноваци-
онного развития сельского хозяйства, под 
которым подразумевается взаимосвязан-
ное становление научно-технической, про-
изводственной, финансовой, социальной, 
институциональной, экологической и дру-
гих составляющих АПК. Его задача — 
обеспечить в ближайшие годы наиболее 
полное использование огромного ресурс-
ного агропотенциала, сбалансированное 
функционирование всех звеньев АПК, по-
вышение занятости сельского населения, 
достижение высокой конкурентоспособ-
ности агропромышленного производства 
на внутреннем и мировом рынках и про-
довольственную безопасность страны. 

Основная роль в реализации стратегиче-
ского курса инновационного развития аг-
рарного сектора экономики должна при-
надлежать государству. Решение проблем 
инновационного развития АПК невозможно 
без участия региональных и местных орга-
нов власти, так как направления этого раз-
вития определяются особенностями кон-
кретного региона, которые отражают ха-
рактерные природно-экономические усло-
вия, сложившуюся структуру производства, 
уровень научного обеспечения региона, 
формирование научно-технической полити-
ки. Именно они определяют приоритетные 
направления развития территории. Следова-
тельно, аграрная инновационная политика 
государства должна строиться в трех уров-
нях, но главная роль в развитии научно-
инновационной деятельности должна при-
надлежать региональными органам управ-
ления. 
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Эти тенденции сегодня не могут не 
учитываться в процессе становления эко-
номики Алтайского края. Развитие научно-
технической и инновационной сфер явля-
ется важнейшим региональным приорите-
том, базовые подходы к реализации ко-
торого сформулированы в Стратегии со-
циально-экономического развития Алтай-
ского края на период до 2025 г. Этот до-
кумент предусматривает формирование 
благоприятной экономической и правовой 
сред, совершенствование механизмов го-
сударственного содействия коммерциали-
зации научных разработок, создание и 
развитие объектов инновационной струк-
туры, стимулирование взаимодействия 
науки и бизнеса, продвижение собствен-
ных инновационных продуктов и техноло-
гий в другие субъекты Российской Феде-
рации, а также в страны Ближнего и 
Дальнего зарубежья.  

Постепенно в крае формируется опре-
деленная инновационная стратегия, пред-
принимаются конкретные шаги по созда-
нию базовых элементов региональной ин-
новационной системы. За короткий срок 
внедрен значительный арсенал современ-
ных инструментов государственно-част-
ного партнерства, ориентированных на 
мировой опыт, принят ряд законодатель-
ных актов, закрепивших порядок их при-
менения и институциональный статус [3]. 

Фундаментом перехода края на инно-
вационный путь развития стал принятый в 
сентябре 2006 г. Закон «Об инновацион-
ной деятельности в Алтайском крае» (да-
лее — Закон). Его цель состоит в создании 
в регионе благоприятных правовых, орга-
низационных и экономических условий для 
инновационной деятельности в интересах 
обеспечения устойчивого социально-
экономического развития края. 

Принятый в 2008 г. Закон «О развитии 
сельского хозяйства в Алтайском крае» 
закрепил основные направления аграрной 
политики края, одним из которых является 
содействие развитию аграрной науки и 
инновационной деятельности в сфере 
сельского хозяйства. 

Основное стратегическое направление 
развития агропромышленного комплекса 
края — обеспечение динамического роста 
и качественно нового уровня конкуренто-
способности аграрного и промышленного 
комплексов. А такой рост невозможен 
без внедрения высокоэффективной, высо-
копроизводительной, многооперационной 
и многофункциональной техники.  

В целях государственной поддержки 
процессов модернизации производства и 
технического перевооружения организа-
ций реального сектора экономики в крае, 
учитывая ограниченность средств краево-
го бюджета, было принято решение о 
создании Алтайского краевого лизингово-
го фонда, около 73% средств которого 
предназначено для развития АПК края [1]. 
Мероприятия Фонда по государственной 
поддержке технического перевооружения 
организаций АПК осуществляются в рам-
ках ведомственной целевой программы 
«Развитие сельского хозяйства Алтайского 
края» на 2008-2012 гг. Также в рамках 
Программы производится субсидирование 
части затрат на приобретение сельскохо-
зяйственной техники и оборудования для 
животноводства и птицеводства. 

Мероприятия по техническому пере-
вооружению сельского хозяйства позво-
лили товаропроизводителями края заку-
пить в 2008 г. новую современную техни-
ки на сумму 6,1 млрд руб. Аграрными 
предприятиями приобретено 716 тракто-
ров, 514 зерноуборочных комбайнов, 104 
кормоуборочных комбайна, что, соответ-
ственно, на 8,5; 2,8 и 4% больше объе-
мов 2007 г. [1].  

Инновационное развитие АПК невоз-
можно без кадров, имеющих высокий 
уровень профессионализма, экономиче-
ской, правовой и информационной гра-
мотности. Поэтому в рамках Программы 
предусмотрены средства для подготовки и 
повышения квалификации топ-менеджеров 
и специалистов для всех отраслей агро-
промышленного комплекса края. 

С целью повышения доступности бан-
ковских кредитов для субъектов малого и 
среднего предпринимательства, направ-
ляемых ими на расширение производства, 
приобретение и модернизацию основных 
средств, внедрение новых технологий, ин-
новационную деятельность, а также при-
влечение коммерческих банков к креди-
тованию субъектов малого предпринима-
тельства, в крае ведется работа по созда-
нию Гарантийного фонда. В попечитель-
ский совет вошли представители органов 
власти края, Союза крестьянских (фер-
мерских) формирований края, Ассоциа-
ции кредитных союзов Алтая, Алтайского 
союза предпринимателей, Алтайской тор-
гово-промышленной палаты, кредитных 
организаций. 

В крае предпринимаются попытки по 
созданию венчурного бизнеса как одного 
из наиболее перспективных путей реали-
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зации высокорисковых наукоемких инно-
вационных проектов.  

Кроме того, Закон предусматривает 
целый комплекс мер и инструментов го-
сударственной поддержки инновационной 
деятельности, среди которых государст-
венный заказ на прикладные для региона 
исследования, краевые гранты.  

Сегодня во многих регионах России 
сложился достаточно многообразный ин-
струментарий поддержки инновационного 
развития. В субъектах Российской Феде-
рации с высоким научным потенциалом 
реализуются «пилотные» проекты по 
формированию региональных инновацион-
ных систем, во многих других регионах 
разработаны и реализуются программы 
поддержки инновационной активности, в 
Алтайском крае реализуется проект по 
созданию особо значимой аграрной тер-
ритории «Комплексного развития Алтай-
ского Приобья» и подготовлен проект аг-
ротехнопарка. 

В рамках создания особо значимой 
территории помимо мероприятий госу-
дарственной программы предполагается 
реализовать ряд проектов с участием 
средств Инвестиционного фонда Россий-
ской Федерации, а также мероприятия 
федеральных целевых программ, преду-
сматривающих строительство и реконст-
рукцию объектов дорожно-транспортной 
сети, развитие газовых сетей, строитель-
ство объектов электроэнергетики. Общая 
сумма инвестиционных вложений в рамках 
проекта составит более 590 млрд руб., из 
них 40% — государственные вложения, 
направленные на формирование произ-
водственной инфраструктуры, на субси-
дирование затрат по реализации проек-
тов; 60% — частные инвестиции [1]. 

Придание статуса особо значимой аг-
рарной территории не только позволит 
решить сугубо сельскохозяйственные за-
дачи, но и станет локомотивом для разви-
тия перерабатывающей промышленности, 
даст новые возможности для восстанов-
ления производства инновационной сель-
скохозяйственной техники с принципиально 
новыми характеристиками. 

Дополнительный импульс инновацион-
ному развитию сельского хозяйства при-
даст создание на территории края агро-
технопарка, который будет способство-
вать более полному использованию науч-
ного потенциала края для развития аграр-
ного сектора, повышению эффективности 
использования инновационных разработок 

в аграрном секторе, технической и техно-
логической модернизации отрасли. 

Выполнение проектов создания особо 
значимой аграрной территории и агротех-
нопарка позволит осуществить масштаб-
ную инновационно-технологическую мо-
дернизацию аграрного комплекса и пере-
рабатывающей промышленности. К  
2025 г. в сравнении с 2007 г. планируется 
увеличить объем инвестиций в основной 
капитал сельского хозяйства в 2 раза, до-
лю инновационной продукции в ее общем 
объеме — в 2,4, объем продукции сель-
ского хозяйства на душу населения — в  
2,2 раза. Социальная эффективность реа-
лизации проектов выразится в семикрат-
ном росте заработной платы, сокращении 
уровня безработицы как минимум в  
2,5 раза в сравнении с 2007 г. [1].  

Для перехода экономики АПК края на 
инновационный путь развития планируется 
обеспечить вовлечение потенциала аграр-
ной науки в инновационные цепочки фор-
мируемых в крае сельскохозяйственных 
кластеров. В Алтайском крае имеются 
условия по формированию зернового, 
молочного, мясного, биофармацевтиче-
ского кластеров. В перспективе на терри-
тории края могут сформироваться сахар-
ный и масличный кластеры.  

Предполагается, что в среднесрочной 
перспективе внедрение кластерного под-
хода к региональной политике позволит 
улучшить качество социально-экономи-
ческого развития края, заложить основы 
по реализации крупных инфраструктурных 
объектов, расширить инвестиционные по-
токи в региональную экономику. 

Для привлечения частных инвестиций в 
инновационные проекты края создан ин-
формационный банк данных, выпущен ка-
талог инновационных проектов, который 
содержит описание 43 инновационных 
проектов и снабжен иллюстрациями. Все 
проекты разнесены по 9 разделам, один 
из которых сельское хозяйство. 

В крае создается необходимая произ-
водственно-технологическая инфраструк-
тура для развития инновационной деятель-
ности.  

Сегодня в крае существуют предпо-
сылки для развития целого ряда произ-
водств на основе биотехнологий, которые 
могут быть востребованы и в развитии ту-
ристско-рекреационных ресурсов. Поэто-
му в 2007 г. в Алтайском государствен-
ном университете при поддержке Главно-
го управления экономики и инвестиций 
Алтайского края начал создаваться био-
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технологический центр коллективного 
пользования, целью которого является 
продвижение инновационных технологий в 
АПК края, обеспечение продовольствен-
ной безопасности Алтайского края и его 
конкурентоспособности на рынке продук-
ции АПК.  

В 2007 г. начал работу Алтайский биз-
нес-инкубатор (далее — АБИ). Как объект 
инфраструктуры поддержки субъектов 
малого предпринимательства края АБИ 
представляет предпринимателям на ран-
ней стадии их деятельности на льготной 
основе в аренду нежилые помещения и 
оказывает консультационные, бухгалтер-
ские, юридические, информационные, 
маркетинговые и образовательные услуги. 
Проект ориентирован на предпринимате-
лей, занимающихся инновационным биз-
несом или ведущих производственную 
деятельность. Сегодня в АБИ размещено 
16 малых компаний, которые осуществ-
ляют различные виды деятельности [3]. 

Первичными звеньями инфраструктуры 
поддержки малого и среднего предпри-
нимательства в муниципальных образова-
ниях края являются информационно-
консультационные центры (далее — ИКЦ), 
созданные в 72 муниципальных образова-
ниях (60 районах, 12 городах). Ответст-
венным за функционирование деятельно-
сти ИКЦ является КГУ «АБИ». 

В настоящее время существенное вни-
мание в крае отводится содействию инте-
грационным процессам, расширению 
взаимодействия с другими регионами в 
инновационной сфере и развитию между-
народного сотрудничества. Положения об 
обмене информацией о научных, научно-
технических и инновационных разработках 
и проектах закреплены в соглашениях о 
торгово-экономическом, научно-техничес-
ком сотрудничестве Администрации Ал-
тайского края с регионами Российской 
Федерации, субъектами стран СНГ. 

Кроме того, в крае подготовлен проект 
Закона «О полюсах инновационного раз-
вития в Алтайском крае», основной целью 
которого является обеспечение благопри-
ятных условий для создания и внедрения 
новых технологий в производство. В на-
стоящее время документ находится в ста-
дии согласования.  

Таким образом, к основным направле-
ниям инновационного развития АПК края 
следует отнести: создание соответствую-
щей инновационной структуры, поддерж-
ку организаций инновационной сферы как 
за счет средств краевого бюджета, так и 

путем вовлечения региона в программы, 
реализуемые на федеральном уровне.  

Однако эти направления не получили 
программной основы своего развития. До 
настоящего времени отсутствует про-
грамма инновационного развития края, 
обеспечивающая комплексный и центра-
лизованный подход к управлению иннова-
ционными процессами в регионе. 

Государственная поддержка в рамках 
этой программы должна осуществляться с 
учетом того, что Алтайский край является 
крупным вывозящим производителем 
сельскохозяйственной продукции, оказа-
нием ее напрямую в производственную 
сферу предприятий АПК из средств крае-
вого бюджета, мы фактически будем со-
финансировать обеспечение продовольст-
вием населения других субъектов РФ. 

Кроме того, вступившие с 1 января 
2008 года поправки в Бюджетный Кодекс 
РФ существенно ограничивают возможно-
сти ряда научных учреждений, техникумов 
и профессиональных училищ по участию в 
мероприятиях государственной и краевых 
программ АПК в части получения субси-
дий, участия в лизинговых схемах, что от-
разится на научном и кадровом потенциа-
ле края.  

Поэтому считаем целесообразным в 
рамках программы инновационного раз-
вития края предусмотреть государствен-
ную поддержку, направленную на совер-
шенствование системы подготовки кадров 
в области инновационной деятельности, 
обеспечивающих повышение инновацион-
ной активности организаций и коммерциа-
лизацию результатов научных исследова-
ний.  

Немаловажной причиной, затрудняю-
щей переход на инновационное развитие 
АПК края, является то, что отраслевой 
орган — Главное управление сельского 
хозяйства Алтайского края, занимаясь 
управленческой деятельностью, практиче-
ски не способствует внедрению инноваций 
в сельскохозяйственное производство. 

Процесс эффективного управления ин-
новационным развитием края во многом 
осложняется отсутствием статистической 
информации о внедрении инноваций в 
сельскохозяйственное производство. Фор-
мирование статистической базы — доста-
точно сложная задача, но от количества 
имеющейся информации зависят качество 
управленческих решений и результаты их 
реализации. 

Весовым фактором, не позволяющим 
создавать инновационный механизм для 
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освоения научных достижений непосред-
ственно на практике, является слабый 
уровень организации менеджмента всего 
цикла проекта: от разработки научно-
исследовательских и опытно-конструк-
торских работ до выхода нового продукта 
на рынок. По статистике за рубежом на 
одного разработчика в науке приходится 
десять менеджеров, которые доводят эту 
работу до уровня освоения. В России и в 
крае на сегодняшний момент, к сожале-
нию, пропорция обратная. 

Слабым звеном в формировании эф-
фективного управления инновационным 
развитием АПК является и отсутствие 
оценки перспективности темы, которая 
должна включать предварительные па-
тентные и маркетинговые исследования, 
определение потенциальных рынков сбы-
та, контакты с компаниями-потребителями 
результатов НИОКР. Часто инициируются 
проекты НИОКР без учета реального 
спроса на их результаты со стороны част-
ного и государственного сектора, поэто-
му многие инновационные разработки не 
становятся инновационным продуктом. 

Кроме того, одним из первостепенных 
факторов конкурентоспособности являет-
ся наличие развитой сбытовой сети. В 
крае сбытовую подсистему региональной 
инновационной инфраструктуры представ-
ляют Алтайская торгово-промышленная 
палата и ЗАО «Алтайская ярмарка». Од-
нако следует отметить, что классические 
методы продвижения на рынок — такие 

как участие в выставках, продажа через 
Интернет — характерны для традиционной 
продукции и почти не применимы для ин-
новационной, характеристики и потреби-
тельские свойства которой на первых эта-
пах продвижения не знакомы потенциаль-
ным покупателям.  

 
Заключение 

Инновационное развитие АПК обеспе-
чено в Алтайском крае достаточно широ-
ким спектром программных документов. 
Но каждый из них решает свои задачи. В 
то же время отсутствует комплексный 
подход к формированию системы управ-
ления инновационным развитием АПК, 
объединяющей интересы всех участников 
этого процесса, что требует от регио-
нальных органов управления пересмотра 
подходов к управлению инновационной 
деятельностью, основанного на принципах 
и методах стратегического управления. 
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Введение 

Стабилизация и дальнейшее развитие 
сельского хозяйства невозможны без 

усиления роли государства и поддержки 
этой важнейшей отрасли народного хо-
зяйства.  

 
Материалы и методы 

С использованием материалов стати-
стической отчетности проанализирована 




