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Становление основополагающих идей 

Конституции Российской Федерации пред-
ставляет собой сложный процесс совер-

шенствования системы экономических, 
социальных, политических, правовых от-
ношений на всех уровнях их проявления — 
как государственном, муниципальном, так 
и на уровне проявления личных интересов 
человека и гражданина. Это означает, что 
при решении публично значимых задач 
важно стремиться к достижению баланса 
интересов личности, общества и государ-
ства. Процедуры и способы его достиже-
ния многообразны, однако важнейшее 
место в этом ряду занимают правовые 
средства [1]. 
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В теории права под правовыми средст-
вами понимают институционные явления 
правовой действительности, воплощающие 
регулятивную силу права, его энергию, 
которым принадлежит роль ее активных 
центров [2]. 

Л.В. Малько под правовыми средства-
ми понимает правовые явления, выра-
жающиеся в инструментах (установлени-
ях) и деяниях (технологии), с помощью 
которых удовлетворяются интересы субъ-
ектов права, обеспечивается достижение 
социально полезных целей [3]. К ним ав-
тор относит нормы права, правопримени-
тельные акты, договоры, юридические 
факты, субъективные права, юридические 
обязанности, запреты, льготы, поощре-
ния, наказания и т.п. Далее замечает, что 
эти цели могут быть различны, но, в ко-
нечном счете, они сводятся к справедли-
вой упорядоченности общественных от-
ношений.  

Правовые средства наделены обяза-
тельными признаками, без которых лю-
бое из них средством не будет являться. 

К признакам правовых средств отно-
сится следующее: 

1) правовые средства выражают собой 
всеобобщающие юридические способы 
обеспечения интересов субъектов права, 
достижения поставленных целей (в чем 
проявляется социальная ценность данных 
образований и в целом права); 

2) отражают информационно-энергети-
ческие качества и ресурсы права, что 
придает им особую юридическую силу, 
направленную на преодоление препятст-
вий, стоящих на пути удовлетворения ин-
тересов участников правоотношений; 

3) сочетаясь определенным образом, 
выступают основными работающими час-
тями (элементами) действия права, меха-
низма правового регулирования, правовых 
режимов (т.е. функциональной стороны 
права); 

4) приводят к юридическим последстви-
ям, конкретным результатам, той или 
иной степени эффективности правового 
регулирования; 

5) обеспечиваются государством [4]. 
В юридической литературе словосоче-

тания «правовые средства» или «юридиче-
ские средства» встречаются довольно час-
то и употребляются в различной интер-
претации [5]. Предлагается рассматривать 
данные словосочетания как равнозначные. 
Научные деятели исходят из того, что 
проблема правовых средств, их качест-
венного совершенствования, в правотвор-

ческом и правореализационном процес-
сах все больше и больше становится акту-
альной, научно и практически значимой. 
Без ее должного разрешения невозмож-
но оптимизировать механизм правового 
регулирования, настроить российскую 
правовую систему на социально плодо-
творную работу [6]. 

С.С. Алексеев замечает, что возник-
ший вопрос о правовых средствах не 
столько вопрос «обособления в особое 
подразделение тех или иных фрагментов 
правовой действительности, сколько во-
прос их особого видения в строго опре-
деленном ракурсе их функционального 
предназначения и роли как инструментов 
оптимального решения социальных задач. 
Во всех случаях перед нами фрагменты 
правовой действительности, рассматри-
ваемые под углом зрения их функций, их 
роли как инструментов юридического 
воздействия» [7]. 

Вся совокупность правовых средств 
подразделяется на так называемые сред-
ства-установления, или, иначе, способы 
воздействия (внешние по отношению к во-
ле субъектов факторы — дозволения и за-
преты, выраженные в нормах права) и 
средства-деяния, т.е. способы реализации 
права в самих урегулированных общест-
венных отношениях (совершение дозво-
ляемых действий, воздержание от запре-
щенных действий) [8]. 

В отдельных работах используется 
термин «правовые средства» с одновре-
менным указанием на определенную 
сферу правового регулирования, напри-
мер, упоминаются административно-
правовые, финансово-правовые, граждан-
ско-правовые, семейно-правовые средст-
ва и др. 

Говоря о средствах административно-
правового регулирования, Ю.А. Тихоми-
ров выделяет: 

- программно-ориентирующие средст-
ва, к которым относятся концепции разви-
тия сфер и отраслей, государственной по-
литики, перестройка управления; целевые 
программы; приоритеты развития; 

- нормативы; 
- договорные средства [9]. 
Ю.А. Дмитриев с соавторами разгра-

ничивает правовые средства на: средства 
прямого администрирования и косвенного 
воздействия на регулируемые отношения, 
которые в свою очередь многообразны 
по своему характеру и назначению. 

Средства прямого администрирования 
остаются преобладающими в администра-
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тивно-правовых отношений, связанных с 
возможностью непосредственного госу-
дарственного вмешательства. К ним отно-
сятся: 

• предоставление свободы админист-
ративного усмотрения в тех или иных во-
просах. Преимущественно это средство 
административно-правового регулирования 
применяется в тех областях жизни, где 
необходимо оперативное реагирование на 
изменения обстановки и где объективно 
обусловлена возможность ограничения 
прав и свобод человека (оборона, госу-
дарственная безопасность, военная служ-
ба, служба в правоохранительных орга-
нах). Однако свобода административного 
усмотрения — необходимый элемент и 
вполне ординарных управленческих ситуа-
ций, поскольку решение всегда остается 
за человеком (возьмем, к примеру, про-
цедуры принятия решения о принятии в 
гражданство, о выдаче лицензии и т. д.); 

• определение конкретных количест-
венных показателей (преимущественно в 
сфере финансово-бюджетных отношений, 
ценообразования, тарифного регулирова-
ния); 

• распорядительные предписания в от-
ношении государственной собственности и 
управления ею [10]. 

К средствам косвенного управления ре-
гулируемыми отношениями относят эко-
номические методы, характеризующиеся 
в качестве способов или средств эконо-
мического (материального) воздействия 
со стороны субъектов государственно-
управленческой деятельности на поведе-
ние управляемых. Непосредственным 
объектом управляющего воздействия ос-
тается сознательно-волевое поведение 
управляемых, его должный вариант дости-
гается не путем прямых предписаний, а 
созданием экономических (материальных) 
условий, стимулирующих должное пове-
дение или угрожающих санкций 

Таким образом, сфера административ-
но-правового регулирования представляет 
собой совокупность правовых норм, регу-
лирующих определенный сегмент (часть) 
общественных отношений на правовом 
поле жизнедеятельности гражданского 
общества. 

Таможенные органы как определенный 
сегмент общественных отношений, как 
органы исполнительной власти, действую-
щие от имени государства и наделенные 
властными полномочиями, в процессе вы-
полнения возложенных на них задач и вы-
полняемых ими функций, а также в про-

цессе деятельности по обеспечению эко-
номической безопасности государства 
вступают в административно-правовые от-
ношения с различными субъектами (та-
моженные органы, участники внешнеэко-
номической деятельности, факультатив-
ные (сопутствующие) участники), исполь-
зуя механизм административно-правового 
регулирования и его средства. Где сред-
ствами деятельности таможенных органов 
в области обеспечения экономической 
безопасности являются нормы права как 
элемент механизма правового регулиро-
вания, регламентирующий осуществление 
той или иной деятельности в области та-
моженного дела. 

О.С. Жигалина замечает, что правовое 
обеспечение деятельности таможенных 
органов строится на двух составляющих: 

- правовой основы как результата нор-
мотворческой деятельности субъектов, 
уполномоченных государством на регули-
рование общественных отношений, функ-
ционирующих в области таможенного де-
ла; 

- механизма реализации правовых ос-
нов как итога правоприменительной дея-
тельности субъектов, наделенных соот-
ветствующей компетенцией в области та-
моженного дела. 

Замечая при этом, что целями эффек-
тивного правового обеспечения деятель-
ности таможенных органов выступают 
достижение оптимизации внешней торгов-
ли, обеспечение экономической безопас-
ности государства, развитие экспорта, 
продвижение российских товаров на ми-
ровой рынок, содействие прохождению 
таможенных процедур [11]. 

Необходимо заметить, что наличие сис-
темы нормативного регулирования еще не 
означает эффективной деятельности по 
обеспечению экономической безопасно-
сти. Эффективная деятельность таможен-
ных органов по обеспечению экономиче-
ской безопасности не может быть осуще-
ствлена без качественной правопримени-
тельной деятельности, соответствующей 
положениям, установленным норматив-
ными актами. Таким образом, помимо 
правоприменительной деятельности, в со-
держание деятельности таможенных ор-
ганов по обеспечению экономической 
безопасности включаются и такие элемен-
ты, как средства, формы, методы адми-
нистративно-правового регулирования.  

Так как таможенное дело, в первую 
очередь, отнесено к регулированию Рос-
сийской Федерации и регулируется нор-
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мами таможенного законодательства, где 
основным методом регулирования являет-
ся административно-правовой, целесооб-
разно определить сферу административно 
правового регулирования деятельности 
таможенных органов по обеспечению 
экономической безопасности как сово-
купности административных и таможенных 
норм, регулирующих таможенное дело и, 
входящих в него, административных и та-
моженных отношений по обеспечению 
экономической безопасности. 

Необходимо заметить, что в деятель-
ности таможенных органов по обеспече-
нию экономической безопасности участ-
вуют не только правовые или юридиче-
ские средства обеспечения, а также и 
финансовые и административные средства 
обеспечения. 

Основными правовыми средствами дея-
тельности российских таможенных орга-
нов по обеспечению экономической безо-
пасности являются следующие состав-
ляющие механизма правового регулиро-
вания таможенных отношений: 

1) Конституция Российской Федерации; 
2) международные договоры и согла-

шения по таможенным вопросам; 
3) Федеральные законы (в том числе 

конституционные); 
4) подзаконные нормативные акты; 
5) акты правосудия. 
Необходимо отметить, что администра-

тивно-правовое регулирование деятельно-
сти таможенных органов по обеспечению 
экономической безопасности не ограничи-
вается спектром источников отраслей 
права и, помимо них, может включать в 
себя и круг актов, носящих индивидуаль-
ный характер.  

В соответствии с данной системой сле-
дует выделить круг субъектов, осуществ-
ляющих правовое обеспечение деятельно-
сти таможенных органов: 

- Федеральное Собрание Российской 
Федерации; 

- Президент Российской Федерации; 
- Правительство Российской Федера-

ции; 
- Министерство финансов РФ (ранее 

также и Министерство экономического 
развития и торговли Российской Федера-
ции); 

- Федеральная таможенная служба 
Российской Федерации; 

- Центральный банк Российской Феде-
рации; 

- Конституционный Суд Российской Фе-
дерации; 

- Всемирная таможенная организация. 
Таким образом, подводя итог вышеиз-

ложенному, заметим, что несмотря на 
терминологические коллизии средствами 
деятельности таможенных органов по 
обеспечению экономической безопасно-
сти выступают, в первую очередь, право-
вые средства, закрепленные в нормах 
права, определяющие начало деятельно-
сти таможенных органов, в том числе и 
деятельности по обеспечению экономиче-
ской безопасности. 
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