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Введение 

По мере развития финансово-эконо-
мических отношений в АПК усиливается их 
роль в повышении эффективности сель-
скохозяйственного производства. Миро-
вой практикой доказано, что в системе 
рыночных отношений сельскохозяйствен-
ные товаропроизводители не могут за 
счет реализации своей продукции полу-
чать доход, достаточный для расширенно-
го воспроизводства. Финансовый меха-
низм без реального наполнения достаточ-
ными финансовыми ресурсами не может 
быть эффективным инструментом регу-
лирования доходов сельскохозяйственных 
организаций. В связи с этим государст-
венное регулирование финансов сельско-
хозяйственных организаций путем всесто-
ронней поддержки является приоритетным 
направлением аграрной политики боль-
шинства развитых стран. При этом прини-
маются во внимание специфические осо-
бенности аграрного сектора — сезонность 
производства, медленный оборот капита-
ла, повышенный производственный риск, 
поскольку значительная часть сельскохо-
зяйственных угодий находится в зоне рис-
кованного земледелия. 

 
Экспериментальная часть 

Активное воздействие на развитие АПК 
государство может осуществлять через 
кредитное и налоговое регулирование, 
бюджетное финансирование, реализацию 

государственных программ и пр. Много-
образие форм государственной поддерж-
ки способствует созданию многоканаль-
ной системы государственного регулиро-
вания и государственной поддержки сель-
скохозяйственных товаропроизводителей. 

Усиление государственной поддержки 
сельскохозяйственных организаций в по-
следние годы способствовало укреплению 
их финансового состояния. В частности, в 
России наблюдается положительная дина-
мика количества прибыльных организаций 
(с 72,0% в 2006 г. до 78,3% в 2008 г.). 
Однако в 2009 г. количество прибыльных 
организаций уменьшилось с 78,3 до 
72,1%; рентабельность продаж снизилась 
на 5,6 п.п., составив 9,7 против 15,3% в 
2008 г. 

В большинстве работ отечественных 
ученых выделены три основных формы 
государственной поддержки: прямая, кос-
венная и опосредованная. Причем в тео-
ретическом плане менее развитой оказа-
лась опосредованная форма, поскольку 
при данной форме наблюдается продол-
жительный временной лаг возникновения 
социально-экономического эффекта. 

А.Н. Зайцева, Д.С. Хвалынский,  
Е.Г. Прозукина, Н.М. Турбина правомер-
но отмечают, что в настоящее время нет 
единой системы, определяющей государ-
ственную поддержку АПК. Профессор 
О.Н. Михайлюк выделяет прямую (субси-
дирование кредитования, затрат на стра-
хование, затрат капитального характера), 
косвенную (льготное налогообложение, 
товарные и закупочные интервенции) и 
опосредованную (обеспечение благопри-
ятных организационно-экономических ус-
ловий функционирования сельхозпроизво-
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дителей) формы государственной под-
держки сельского хозяйства [1, с. 15]. 
Л.И. Шишкова рассматривает государст-
венное регулирование и государственную 
поддержку аграрного сектора в следую-
щих направлениях: поддержка цен, внеш-
неторговое регулирование, снижение за-
трат, регулирование продовольственного 
рынка, доходы производителей, субсиди-
рование из федерального бюджета [2]. 
Указанные направления имеют широкий 
диапазон применения, т.к. регулирование 
включает практически все аспекты эконо-
мической, правовой и социальной полити-
ки.  

Большинство авторов рассматривают 
государственную поддержку совместно с 
государственным регулированием и выде-
ляют следующие механизмы: налоговая, 
бюджетная, денежно-кредитная, ценовая, 
внешнеэкономическая политика и др. [3, 
с. 25; 4, с. 10].  

Г.А. Тактаров классифицирует государ-
ственную поддержку в зависимости от 
характера воздействия на прямую и кос-
венную, а по функциональному направле-
нию выделяет организационно-инфра-
структурную, налогово-управленческую, 
имущественную и финансово-кредитную 
[5, с. 187]. 

Б.Г. Масловым в основу классификации 
государственной поддержки сельского 
хозяйства положен признак бюджетного 
финансирования и способ воздействия на 
сельскохозяйственное производство (пря-
мой и косвенный) [6].  

 
Результаты и их обсуждение 

Обобщение научных работ отечествен-
ных ученых позволило нам представить 
формы государственной поддержки в 
следующей схеме (рис.).  

Прямая государственная финансовая 
поддержка сельскохозяйственных товаро-
производителей выражается в долевом, 
целевом финансировании сельскохозяйст-
венных товаропроизводителей путем суб-
сидий и субвенций. Значительную часть в 
этом направлении занимают государст-
венные компенсационные выплаты по раз-
личным направлениям деятельности пред-
приятий. Сельскохозяйственным товаро-
производителям оказывается государст-
венная поддержка в области кредитования 
в форме предоставления бюджетных или 
товарных кредитов, беспроцентных кре-
дитов, либо кредитов с льготным процен-
том, беззалоговым кредитом, субсидий 
на возмещение процентных ставок по 

привлеченным краткосрочным кредитам 
на пополнение оборотных средств.  

Прямая форма государственной под-
держки реализуется через механизмы 
финансовой политики с помощью различ-
ных методов и рычагов воздействия на 
сельскохозяйственного производителя. 
Кредитная политика государства в сель-
ском хозяйстве реализуется в основном 
через специализированные сельскохозяй-
ственные банки с государственным уча-
стием. В рамках этой политики организа-
ции сельского хозяйства имеют возмож-
ность получать льготные и целевые креди-
ты под процент, субсидированный госу-
дарством, государственные гарантии. В 
качестве недостатка данного механизма 
можно выделить высокие критерии креди-
тоспособности, предъявляемые банками 
сельскохозяйственным организациям-
заемщикам. 

Согласно Федеральному закону «О 
развитии сельского хозяйства» сельскохо-
зяйственному страхованию, осуществляе-
мому с государственной поддержкой, 
подлежат риски утраты сельхозпродук-
ции, в том числе урожая сельскохозяйст-
венных культур. Сельскохозяйственным 
производителям предоставляются субси-
дии в размере не менее 50% от уплачен-
ной страховой премии (страховых взно-
сов) по договору страхования за счет 
бюджетных средств, а также на компен-
сацию части затрат на страхование по до-
говорам страхования бюджетам субъек-
тов Российской Федерации [7]. 

В отношении налоговой политики госу-
дарство предлагает налоговые льготы. В 
2005 г. правительством был введен новый 
налоговый режим для сельхозпроизводи-
телей. Однако для многих финансово не-
устойчивых организаций сельского хозяй-
ства налоговая нагрузка остается доста-
точно высокой, что является барьером 
для успешного развития отрасли. 

В составе косвенной формы государст-
венной поддержки мощнейшим рычагом 
стимулирования развития АПК является го-
сударственный заказ, который обеспечи-
вает некоторую стабильность сельхозпро-
изводителям при планировании объемов 
производства продукции. Государственный 
заказ в Российской Федерации регулиру-
ется Федеральным законом «О размеще-
нии заказов на поставки товаров, выполне-
ние работ, оказание услуг для государст-
венных и муниципальных нужд», который 
постоянно корректируется [8]. Динамика 
государственных заказов на федеральном 
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уровне имеет положительную тенденцию: 
с середины 2009 г. госзаказ возрос с 63 
до 168 млрд руб. к середине 2010 г. В ре-
гионах максимальная величина государст-
венных заказов в 2010 г. составила 2 млрд 
руб. Государственный заказ на сельскохо-
зяйственную продукцию дает организаци-
ям уверенность в том, что определенный 
объем произведенной ими продукции бу-
дет реализован.  В настоящее время функ-
ции государственного заказчика по закуп-
ке и поставке сельскохозяйственной про-
дукции, сырья и продовольствия для госу-
дарственных нужд возлагаются на продо-
вольственные корпорации, которые соз-
даются на основе соглашений между 
субъектами РФ.  

Опосредованная форма государствен-
ной поддержки сельскохозяйственных ор-
ганизаций характеризуется организацион-
но-экономическими мероприятиями, в со-
ставе которых реструктуризация креди-
торской задолженности перед бюджетами 
и государственными внебюджетными фон-
дами. Федеральная программа финансо-
вого оздоровления сельскохозяйственных 
товаропроизводителей, реализуемая в со-
ответствии с Федеральным законом «О 
финансовом оздоровлении сельскохозяй-
ственных товаропроизводителей», оказа-
лась довольно успешной для поддержки 
потенциально эффективных товаропроиз-
водителей [9]. Однако многие другие 
сельскохозяйственные предприятия, нахо-
дящиеся в Программе финансового оздо-
ровления, не имели возможность оплатить 
текущие платежи по налогам. В частности, 

по Приволжскому федеральному округу в 
указанной программе приняли участие 
4468 сельскохозяйственных организаций, а 
утратили право на реструктуризацию дол-
гов 2454 (54,9%). По Ульяновской области 
118 хозяйств с задолженностью 604,6 млн 
руб. исключены из Программы финансо-
вого оздоровления как не оплатившие те-
кущие платежи.  

На современном этапе развития систе-
мы господдержки АПК реализуется Госу-
дарственная Программа развития сельско-
го хозяйства и регулирования рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия на 2008-2012 гг. [10]. 
Стратегия развития аграрного сектора, 
направленная на увеличение поголовья 
скота, производство мяса и молока, сти-
мулирует инвестиции в приобретение 
сельскохозяйственных земель. Целями 
данной Программы являются: устойчивое 
развитие сельских территорий, повышение 
занятости и уровня жизни сельского насе-
ления; повышение конкурентоспособности 
российской сельскохозяйственной продук-
ции на основе финансовой устойчивости и 
модернизации сельского хозяйства, а 
также ускоренного развития приоритет-
ных подотраслей сельского хозяйства; со-
хранение и воспроизводство используе-
мых в сельскохозяйственном производст-
ве земельных и других природных ресур-
сов. Основной акцент программы делает-
ся на достижение финансовой устойчиво-
сти сельского хозяйства, которое состоит 
из 4 пунктов:  

 

 
 

Рис. Структура государственной поддержки сельскохозяйственных организаций 

Формы государственной поддержки 

Прямая Косвенная Опосредованная 

Прямые бюджетные выплаты: 
— субсидии на материально-

технические ресурсы; 
— субсидирование процентной ставки 

по кредитам; 
— субсидии на компенсацию части 

затрат сельскохозяйственных товаро-
производителей на страхование урожая 
сельхозкультур; 

— субсидии на затраты капитального 
характера и др.; 

— возмещение в размере 100% 
суммы первоначального взноса по до-
говору лизинга сельскохозяйственной 
техники и оборудования 

Выделение бюджетных 
средств стимулирующего 
характера: 

— закупка сельхозпродукции 
и продовольствия для государ-
ственных нужд; 

— регулирование продоволь-
ственного рынка посредством 
проведения закупочных и то-
варных интервенций; 

— защита интересов товаро-
производителей при осущест-
влении внешнеэкономической 
деятельности и др. 

Организационно-
экономические мероприя-
тия: 

— меры по реструктури-
зации задолженности сель-
скохозяйственных товаро-
производителей по плате-
жам в бюджет; 

— специальные налоговые 
режимы; 

— пополнение за счет 
бюджетных средств устав-
ного капитала ОАО «Росаг-
ролизинг» и ОАО «Россель-
хозбанк» и др. 

Методы государственной поддержки 



ЭКОНОМИКА АПК 
 

116 Вестник Алтайского государственного аграрного университета № 10 (84), 2011 
 

1. Повышение доступности кредитов за 
счет решения задачи привлечения креди-
тов коммерческих банков и займов сель-
скохозяйственных кредитных потребитель-
ских кооперативов сельскохозяйственными 
предприятиями др.  

2. Повышение финансовой устойчивости 
малых форм хозяйствования на селе — 
рост производства и объема реализации 
сельскохозяйственной продукции, произ-
водимой крестьянскими (фермерскими) и 
личными подсобными хозяйствами, и по-
вышение доходов сельского населения.  

3. Техническая и технологическая мо-
дернизации сельского хозяйства, целью 
которой является техническое и техноло-
гическое обновление парка сельскохозяй-
ственной техники.  

4. Снижение рисков в сельском хозяй-
стве.  

Объем финансирования Программы в 
2008-2012 гг.:  

- за счет средств федерального бюд-
жета — 551,3 млрд руб. (2008 г. — 76,3 
млрд руб., 2009 г. — 100, 2010 г. — 120, 
2011 г. — 125, 2012 г. — 130 млрд руб.);  

- за счет средств бюджетов субъектов 
Российской Федерации — 544,3 млрд руб. 
(2008 г. — 83 млрд руб., 2009 г. — 99,4, 
2010 г. — 108,3, 2011 г. — 121,2, 2012 г. — 
132,4 млрд руб.). 

Реализация вышеуказанных мер госу-
дарственной поддержки сельскохозяйст-
венных товаропроизводителей уже дала 
положительные результаты. В частности, 
Правительство РФ, несмотря на мировой 
кризис, увеличило объем бюджетной 
поддержки сельского хозяйства в 2009 г. 
более чем в 1,5 раза — до 182 млрд руб. 
Для субсидирования процентных ставок по 
кредитам выделено 17 млрд руб., в том 
числе 7 млрд руб. со 100%-ным субсиди-
рованием на развитие молочного и мясно-
го скотоводства, 10 млрд руб. — на суб-
сидирование кредитов для остальных ор-
ганизаций АПК. По Ульяновской области 
общий объём субсидирования процентов 
по всем видам кредитов за 2010 г.  
составил из федерального бюджета 
611,009 млн руб., из областного бюджета 
— 135,476 млн руб. 

В целях дополнительной поддержки от-
расли приняты постановления Правитель-
ства о пролонгации кредитов с субсидиро-
ванием процентной ставки: 

- краткосрочных на 6 месяцев; 
- инвестиционных на 3 года (т.е. мак-

симальный срок по инвестиционным кре-
дитам продлен с 8 до 11 лет). 

Увеличены сроки лизинга техники и 
оборудования до 15 лет, на 12 месяцев 
продлены сроки оплаты авансов. По Улья-
новской области в 2010 г. в рамках реа-
лизации Приоритетного национального 
проекта «Развитие АПК» обеспечено фи-
нансирование его мероприятий на сумму 
около 1254,560 млн руб., из которых 
1003,117 млн руб. — федеральные сред-
ства, 251,443 млн руб. — средства консо-
лидированного бюджета области.  

 
Заключение и выводы 

Обобщение результатов проведенных 
исследований позволяет сделать вывод, 
что в России в настоящее время создана 
законодательно-правовая база финансово-
го оздоровления сельскохозяйственных 
организаций на федеральном уровне. 
Практически во всех регионах страны дей-
ствуют Программы финансового оздо-
ровления, однако положение остается 
сложным, поскольку не устранены основ-
ные причины неустойчивого финансового 
состояния сельских товаропроизводите-
лей: диспаритет цен, ограниченная дос-
тупность кредитных ресурсов и др. Реали-
зация Национального проекта «Развитие 
АПК», а также федеральных целевых 
программ позволили в определенной сте-
пени укрепить финансовое состояние от-
дельных сельскохозяйственных организа-
ций. Однако, несмотря на принимаемые 
меры, действующая система государст-
венной поддержки не обеспечивает в не-
обходимой степени решения накопившихся 
проблем в сельском хозяйстве.  

В качестве недостатков метода прямой 
финансовой поддержки можно отметить 
следующие: прямые меры государствен-
ной поддержки требуют больших объе-
мов вложений, что в условиях дефицита 
бюджета делает их труднореализуемыми; 
в случае невозврата происходит отток де-
нежных средств из экономики страны. 
Поэтому государственную поддержку це-
лесообразнее осуществлять преимущест-
венно косвенными методами, что должно 
усилить ее эффективность. Действующий 
в настоящее время механизм субсидиро-
вания процентной ставки при кредитовании 
сельскохозяйственных организаций имеет 
ряд недостатков: стимулирование только 
успешно работающих хозяйств, несвое-
временная компенсация части затрат, вы-
зывающая кассовые разрывы; неполный 
охват нуждающихся в кредите. В целом 
экономические инструменты государст-
венной поддержки не обеспечивают полу-
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чение прибыли и улучшение финансовых 
результатов деятельности сельскохозяйст-
венных организаций на должном уровне. 

В целях оптимизации направлений госу-
дарственной поддержки сельскохозяйст-
венных товаропроизводителей и укрепле-
ния их финансового состояния, по нашему 
мнению, необходимо: 

 отойти от прямого финансирования 
сельскохозяйственных предприятий в сто-
рону распределения ресурсов через кре-
дитную систему, предоставляя государст-
венные гарантии субъектам хозяйствова-
ния для получения кредита; 

 расширить сферу страхования в жи-
вотноводстве; 

 распространить государственную 
поддержку на инвестиционные проекты не 
только в животноводстве, но и в расте-
ниеводстве в части технического переос-
нащения и освоения новых технологий; 

 увеличить размеры финансирования 
сельскохозяйственных товаропроизводи-
телей с одновременным жестким мони-
торингом эффективности использования 
бюджетных средств; 

  унифицировать механизм получения 
субсидий для всех субъектов, повысить 
качество залоговой базы и планирования 
лимитов субсидирования. 
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