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Введение 

Функционирование и развитие аграрного 
сектора экономики в значительной мере 
обуславливаются степенью развития эконо-
мического механизма хозяйствования. Па-
дение объемов производства, технологиче-
ская отсталость отрасли, неустойчивое фи-
нансово-экономическое положение сель-
скохозяйственных предприятий предопреде-
ляют необходимость формирования конку-
рентоспособного агропромышленного про-
изводства на основе эффективного меха-
низма хозяйствования. 

Экономический механизм хозяйствования 
понимается нами как сложная многоплано-
вая система, находящаяся в процессе по-
стоянного эволюционного развития, дейст-
вующая во всем многообразии альтернатив-
ных форм и методов на разных уровнях 
экономической деятельности, представляю-
щая совокупность взаимодействующих эле-
ментов непосредственного воздействия на 
процесс общественного производства и 
оперативного реагирования на изменение 
рыночной конъюнктуры. Данная система 
является формой комплексного управления 
на всех стадиях общественного производст-
ва и оказывает целенаправленное влияние 
на реализацию интересов всех участников 
хозяйственной деятельности посредством 
регулирования организационно-экономичес-
ких отношений. 

Кризисное состояние аграрного сектора 
объясняется несовершенством экономиче-
ского механизма хозяйствования, разбалан-

сированностью его основных элементов на 
макро- и микроуровнях, а также нарушени-
ем воспроизводственных процессов в от-
расли. Мировая практика указывает на то, 
что в условиях рыночной экономики сель-
ское хозяйство не в состоянии участвовать в 
межотраслевом обмене на равных условиях 
и за счет реализации своей продукции полу-
чать доход, достаточный для ведения рас-
ширенного воспроизводства. 

Цель исследования состоит в теоретиче-
ском обосновании и определении концепту-
альных направлений регулирования эконо-
мического механизма хозяйствования аг-
рарной сферы АПК с целью его устойчиво-
го и эффективного функционирования в со-
временных рыночных условиях. 

Поставленная цель предполагает необхо-
димость решения следующих задач: 

- выявить основные проблемы и провес-
ти сравнительную оценку состояния воспро-
изводства в отрасли сельского хозяйства; 

- классифицировать методы и инстру-
менты регулирования экономического ме-
ханизма хозяйствования с целью обеспече-
ния устойчивого развития аграрной сферы 
АПК; 

- обосновать необходимость совершен-
ствования механизма государственного ре-
гулирования, нацеленного на установление 
паритета межотраслевого сотрудничества; 

- рассмотреть предложения по разви-
тию интеграционных процессов в агропро-
мышленном комплексе, обеспечивающих 
эффективное взаимодействие его участни-
ков. 

Методика исследования 
Низкая эффективность и убыточность аг-

рарного производства, сокращение объе-
мов производства продукции, утрата госу-
дарственного контроля за ценами, неустой-
чивость хозяйственных связей, снижение 
покупательной способности сельхозпроизво-
дителей и многое другое отражают 
современное состояние отрасли. «С пози-
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ций современного состояния агропромыш-
ленного производства России простое (и 
даже суженное) воспроизводство является 
реальным процессом для значительной час-
ти предприятий» [1]. В условиях суженного 
воспроизводства нарушается эквивалент-
ность обмена, обеспечивающего нормаль-
ный ход возобновления процесса общест-
венного производства и, прежде всего, вос-
производства средств производства и рабо-
чей силы. «Нарушение пропорций обмена 
влечёт за собой не только перемены в про-
изводстве, в отношениях распределения и 
перераспределения, но и важные социаль-
ные последствия» [1]. 

Создание условий, способствующих рос-
ту конкурентоспособности аграрного про-
изводства, осуществимо лишь при достиже-
нии сельскохозяйственными организациями 
уровня рентабельности, обеспечивающего 
расширенное воспроизводство, тогда как 
при сложившихся стоимостных пропорциях 
сложно добиться даже простого воспроиз-
водства. Межотраслевой диспаритет цен 
является главной причиной низкой эффек-
тивности сельскохозяйственного производ-
ства, ухудшения финансового положения 
сельскохозяйственных организаций, следо-
вательно, и осложнившегося положения в 
социальной сфере села (рис. 1). С 2005 по 
2009 гг. коэффициенты паритета цен на 
сельскохозяйственную продукцию по отно-
шению к потребительским и промышлен-
ным ценам составили 0,843 и 0,792, а ко-
эффициенты диспаритета — 1,187 и 1,263 
соответственно. 

Помимо межотраслевого диспаритета 
имеет место и неэквивалентный обмен 
внутри агропромышленного комплекса. 
Проблема неэквивалентного обмена носит 
системный характер и затрагивает все сфе-
ры АПК. Опережающий рост цен на сред-
ства производства, удобрения, средства 
защиты растений и т.п. ограничивает связь 
предприятий первой сферы с неплатеже-

способными сельхозпроизводителями. Пе-
рерабатывающие предприятия, в свою оче-
редь, сталкиваются с нехваткой сырья, по-
рождающей внутреннюю конкуренцию и 
необходимость закупок импортной продук-
ции низкого качества с истекшим сроком, 
убытки от приобретения которой не всегда 
удается восполнить. 

Несмотря на то, что в условиях рыночной 
экономики системообразующим элементом 
является рыночное регулирование, сельское 
хозяйство не может решить проблемы ста-
билизации расширенного воспроизводства 
без интеграции с мерами государственного 
и внутрихозяйственного регулирования. Со-
четание рыночных рычагов управления с 
мерами государственного и внутрихозяйст-
венного регулирования предполагает необ-
ходимость создания равных условий для 
поддержания устойчивых темпов воспроиз-
водства в отрасли. 

Д.В. Ходосом также отмечено, что 
«экономический механизм должен строить-
ся на оптимальном сочетании разных эле-
ментов, но при этом особое значение при-
обретают принципы и формы сочетания го-
сударственного регулирования и саморегу-
лирования хозяйствующих субъектов под 
действием рыночных законов, направленные 
на обеспечение непрерывных воспроизвод-
ственных процессов в аграрном производ-
стве» [2]. 

Во всех странах с высокоразвитым сель-
ским хозяйством приоритетом государст-
венной политики является прямое и косвен-
ное регулирование отрасли, направленное 
на создание эффективного механизма ее 
функционирования в условиях рынка. Пря-
мое регулирование осуществляется в виде 
бюджетного финансирования на возвратной 
и безвозвратной основе, уровень которого, 
несмотря на постоянные переговоры о его 
снижении, неизменно остается высоким по 
отношению к уровню поддержки в РФ. 
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Рис. 1. Соотношение индексов роста потребительских цен  
и цен на промышленную и сельскохозяйственную продукцию в Костромской области  

(декабрь к декабрю предыдущего года, в разах) 
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Рис. 2. Государственная поддержка к стоимости ВВП сельского хозяйства, % [4] 
 
В США федеральные бюджетные ассиг-

нования на сельское хозяйство выделяют в 
виде прямых денежных выплат, льготных 
кредитов, беспроцентных ссуд, безвозврат-
ных платежей. Государственная система 
кредитования занимает около половины вы-
данных фермерам ссуд всеми коммерче-
скими банками и страховыми компаниями. 
Доля государственных субсидий в чистом 
денежном доходе американских ферм со-
ставляет 25-35% [3]. 

Ежегодно увеличиваются средства на 
поддержку аграрного сектора и в странах 
ЕС, где «каждый год выделяется от 100 до 
130 млрд долл., или более 45% стоимости 
всей полученной сельскохозяйственной про-
дукции. Так, коэффициент поддержки про-
изводителя к стоимости ВВП в Швейцарии 
достигает 62%, в то время как в России — 
1,5%» (рис. 2) [4]. 

Страны, в которых сельхозпроизводители 
получают высокий уровень государственной 
поддержки, обладают значительными пре-
имуществами по сравнению с Россией. На-
пример, «в ЕС на 1 га пашни ежегодно вы-
деляется до 400 долларов, а в России —  
9 долларов, т.е. почти в 40 раз меньше. В 
США прямая государственная поддержка 
меньше, чем в Евросоюзе, но она в  
15-17 раз больше, чем в России [5]». 

Помимо прямого бюджетного финанси-
рования система государственного воздей-
ствия на развитие аграрного сектора в стра-
нах Запада включает инструменты косвен-
ного регулирования в форме проведения 
ценовой, налоговой, финансово-кредитной и 
внешнеторговой политики, что, безусловно, 
может стать примером в регулировании 
межотраслевых отношений с точки зрения 
применения накопленного опыта к россий-
ским условиям. Тем более что скромный 
потенциал бюджетов всех уровней ограни-
чивает возможность прямого воздействия 
на создание условий устойчивого экономи-
ческого и социального развития сельского 

хозяйства и повышения конкурентоспособ-
ности сельскохозяйственного производства. 

Усиление роли государства в регулиро-
вании межотраслевых отношений с помо-
щью системы экономических рычагов пони-
мается нами как наиболее перспективное 
направление аграрной политики, ориентиро-
ванной на защиту сельхозтоваропроизводи-
телей от действия стихийных рыночных сил. 
Нами предпринята попытка рассмотрения 
концептуальных основ взаимодействия ме-
ханизма государственного регулирования с 
механизмами рыночного и внутрихозяйст-
венного регулирования, предполагающих 
возможность создания равных условий ве-
дения расширенного воспроизводства в 
сельском хозяйстве наряду с другими от-
раслями АПК и экономики в целом (рис. 3). 

Рыночное регулирование осуществляется 
под воздействием рыночной конъюнктуры, 
характеризующейся уровнем развития эко-
номики, состоянием и динамикой междуна-
родной торговли, соотношением спроса и 
предложения, уровнем цен, ассортиментом 
и качеством продукции. 

Выполняя регулирующие функции, госу-
дарство применяет различные методы воз-
действия, классифицирующиеся по органи-
зационно-институциональному признаку на 
административные и экономические. Однако 
оптимальная реализация государственного 
регулирования сельского хозяйства может 
быть достигнута только при консолидиро-
ванном применении и административных и 
экономических методов. 

Система административных методов 
представляет собой «совокупность типовых 
мер законодательного, исполнительного и 
контролирующего характера, осуществляе-
мых правомочными государственными уч-
реждениями и общественными организа-
циями в целях стабилизации и приспособле-
ния существующей социально-экономи-
ческой системы к изменяющимся условиям» 
[6]. 



ЭКОНОМИКА АПК 
 

Вестник Алтайского государственного аграрного университета № 3 (89), 2012 95
 

 

Р
и
с.

 3
. 
К
о
н
ц
е
п
ту

ал
ьн

ы
е
 н

ап
р
ав

л
е
н
и
я 

си
ст

е
м

н
о
го

 р
е
гу

л
и
р
о
ва

н
и
я 

эк
о
н
о
м

и
че

ск
о
го

 м
е
ха

н
и
зм

а 
хо

зя
й
с
тв

о
ва

н
и
я 

аг
р
ар

н
о
й
 с

ф
е
р
ы
 А

П
К

 



ЭКОНОМИКА АПК 
 

96 Вестник Алтайского государственного аграрного университета № 3 (89), 2012
 

Экономические методы подразделяют-
ся на методы прямого и косвенного воз-
действия. К первым относятся инструмен-
ты бюджетно-финансовой политики: фи-
нансирование целевых комплексных про-
грамм, ассигнования, субсидии, дотации, 
компенсации, государственный заказ, к 
мерам косвенного воздействия — совокуп-
ность методов и инструментов ценовой, 
налоговой, финансово-кредитной и внеш-
неторговой политики, взаимодействующих 
и взаимосвязанных друг с другом и на-
правленных на стабилизацию и эффектив-
ное функционирование сельскохозяйствен-
ного производства. 

Низкая эффективность аграрного про-
изводства обусловлена слабым развитием 
системы сбыта сельскохозяйственной про-
дукции, что влечет за собой существенные 
потери при заготовке, транспортировке, 
переработке и хранении, которые к тому 
же возрастают в результате неравномер-
ности поставок и сезонности получения 
сырья. Государственное регулирование 
рынка сбыта сельскохозяйственной про-
дукции предполагает использование сис-
темы закупочных и товарных интервенций 
как важного механизма регулирования 
внутреннего рынка; развитие оптовой и 
биржевой торговли сельскохозяйственным 
сырьем с целью ограничения политики на-
вязывания неравноправных условий со 
стороны локальных монополий. 

Основой системы государственного ре-
гулирования рынка сельскохозяйственной 
продукции должно стать соблюдение це-
нового паритета по всей товаропроводя-
щей цепочке — от производства сырья до 
реализации конечной продукции. Наи-
большая сложность восстановления пари-
тетных отношений в агропромышленном 
комплексе заключается в уязвимости 
сельского хозяйства перед монополизмом 
перерабатывающих и торговых предпри-
ятий. Ф.К. Шакировым посчитано, что 
«сельхозтоваропроизводители на каждом 
этапе движения продукции теряют спра-
ведливую долю дохода от реализации 
продукции и получают лишь 25-30% дохо-
да от конечной цены, в то время как их 
затраты составляют 65-70%» [7]. Под-
тверждением тому являются расчеты, 
произведенные Д.В. Ходосом, где нера-
венство условий развития отраслей техно-
логической цепочки выражается в сле-
дующем: «сельскохозяйственные пред-
приятия имеют наибольший удельный вес в 
общих затратах производства конечного 
продукта — 61%. Затраты перерабаты-

вающих предприятий составляют 32%, 
торговли — 7%. В распределении прибыли 
переработка занимает лидирующее поло-
жение — 50%, сельские производители — 
39%» [8]. 

На наш взгляд, установление эквива-
лентного межотраслевого обмена может 
быть успешно реализовано в создании ус-
ловий долгосрочного эффективного взаи-
модействия субъектов агропромышленно-
го комплекса в форме их интеграции с 
целью совместного управления всеми ста-
диями технологического цикла. Мы разде-
ляем точку зрения А.В. Турьянского и  
В.Л. Аничина, по утверждению которых 
«необходимость государственного регу-
лирования взаимодействия хозяйствующих 
субъектов в АПК обусловлена тем, что 
недополучая доходы от своей деятельно-
сти, отечественный сельскохозяйственный 
товаропроизводитель уменьшает или огра-
ничивает предложение, что снижает про-
довольственную безопасность России. В 
проигрыше оказываются в конечном итоге 
и перерабатывающие предприятия, по-
скольку размеры их сырьевых зон сокра-
щаются. Основой механизма подлинно 
рыночных конкурентных взаимоотношений 
между смежными хозяйствующими субъ-
ектами может служить только паритет 
рыночной власти сельскохозяйственных 
товаропроизводителей и переработчиков 
сельскохозяйственной продукции, обеспе-
ченный либо интеграцией, либо коопера-
цией» [9]. 

Мировой и отечественный опыт свиде-
тельствует о явных преимуществах агро-
промышленной интеграции, к которым 
следует отнести: расширение и углубле-
ние производственно-технологических свя-
зей, концентрацию капитала, совместное 
использование ресурсов, снижение тран-
сакционных издержек, расширение воз-
можностей инновационного развития. 

Таким образом, оказание государст-
венной поддержки в деле сбалансирован-
ности и согласованности интересов субъ-
ектов, входящих в состав интегрированных 
формирований, находит свое выражение: 

• в стимулировании повышения объе-
мов, доходности и расширения сбыта 
сельскохозяйственной продукции; 

• в обеспечении кредитования перера-
батывающих предприятий с целью приоб-
ретения сырья по более высоким ценам; 

• в установлении относительно равной 
доходности хозяйствующих субъектов во 
всех сферах агропромышленного ком-
плекса; 
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• в развитии производственной и соци-
альной инфраструктуры села. 

Реализация экономического механизма 
хозяйствования на уровне сельскохозяйст-
венного предприятия осуществляется по-
средством системы административных и 
экономических рычагов управления. Ад-
министративные меры, действующие внут-
ри предприятия, призваны обеспечивать 
организационное взаимодействие всех 
подсистем предприятия, порядок работы и 
дисциплину в коллективе. К администра-
тивным методам относятся методы орга-
низационного (уставы, регламенты, дого-
воры, положения, инструкции, нормы и 
нормативы) и распорядительного воздей-
ствия (приказы, распоряжения). 

Главным условием эффективного веде-
ния хозяйства является использование эко-
номических методов управления, пред-
ставляющих совокупность рычагов и сти-
мулов, способствующих выявлению ре-
зервов роста эффективности производст-
ва, а также непосредственно воздейст-
вующих на реализацию интересов всех 
субъектов производственного процесса. В 
рамках внутрихозяйственного механизма 
экономические методы выражаются в 
форме коммерческого расчета, планиро-
вания, маркетинга, внутрихозяйственного 
ценообразования, диверсификации, бюд-
жетирования, контроллинга и стимулиро-
вания труда. 

Совершенствование внутрихозяйствен-
ного механизма на основе сочетания ад-
министративных и экономических методов 
управления призвано обеспечить необхо-
димые экономические и организационные 
условия эффективного функционирования 
предприятия и повышения его конкуренто-
способности в условиях рынка. 

 
Заключение 

Стабильное и сбалансированное функ-
ционирование сельского хозяйства обу-
славливает необходимость формирования 
экономического механизма хозяйствова-
ния, адаптированного к рыночным услови-
ям и обеспечивающего ведение расши-
ренного воспроизводства, возможного 
лишь при установлении эквивалентного 
межотраслевого обмена. Создание такого 
механизма должно осуществляться под 
воздействием механизмов рыночного, го-
сударственного и внутрихозяйственного 
регулирования, определяющих направле-
ния развития сельского хозяйства. При 

этом необходимо отметить важность уси-
ления роли государства в регулировании 
межотраслевых и внутриотраслевых отно-
шений посредством системы администра-
тивных и экономических рычагов и стиму-
лов с целью создания равных условий хо-
зяйствования. 

 
Библиографический список 

1. Сапронова А.Б. Концептуальные 
подходы к исследованию эквивалентности 
в воспроизводственном процессе // 
Вестник Челябинского государственного 
университета. — 2010. — № 14 (195). —  
С. 20-26. 

2. Ходос Д.В. Экономический механизм 
обеспечения устойчивого развития сель-
скохозяйственного производства региона: 
автореф. дис. … докт. экон. наук. — М., 
2009. — 42 с. 

3. Шустова Е.В. Актуальные аспекты 
государственной поддержки аграрного 
сектора в условиях глобализации экономи-
ки // Теория и практика общественного 
развития. — 2008. — № 1. — С. 137-142. 

4. Полушкина Т.М. Современная систе-
ма государственного регулирования аг-
рарной сферы экономики в развитых 
странах Запада: Режим доступа: si-
supr.mrsu.ru›2008-1/pdf/27-polushkina.pdf. 

5. Борхунов Н., Зарук Н. Воспроизвод-
ство и государственная поддержка сель-
ского хозяйства // Экономика сельского 
хозяйства России. — 2005. — № 11. —  
С. 28-29. 

6. Самофалова Е.В., Кузьбожев Э.Н., 
Вертакова Ю.В. Государственное регули-
рование национальной экономики: учебное 
пособие. — М.: КНОРУС, 2008. — 272 c. 

7. Цибирев А.А., Шакиров Ф.К., Пар-
вицкий С.А. Механизм регулирования 
средней прибыли и цены производства в 
АПК // Экономика сельскохозяйственных 
и перерабатывающих предприятий. — 
2008. — № 11. — С. 25-27. 

8. Ходос Д.В. Экономические механиз-
мы функционирования регионального АПК 
// Электронный научный журнал: Регио-
нальная экономика и управление. — 2006. 
— № 2. — Режим доступа: 
http://region.mcnip.ru. 

9. Турьянский А.В., Аничин В.Л. Сель-
скохозяйственная кооперация и агропро-
мышленная интеграция: учебное пособие. 
— 2-е изд. испр. и доп. — Белгород: Изд-
во БелГСХА, 2010. — 192 с. 

 
   




