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Среди муниципальных унитарных пред-
приятий постоянно рентабельными предпри-
ятиями являются МУП «Горзеленхоз», МУП 
«Барнаулгорсвет», МУП «Дорожник» Инду-
стриального района г. Барнаула. 

Целью исследования выступает улучше-
ние благоустройства города Барнаула. Для 
этого необходимо решить следующие зада-
чи:  

сформировать первоочередные меры, 
которые необходимо предпринять органам 
власти городского округа для улучшения 
сферы благоустройства города; 

разработать предложения по усовершен-
ствованию системы управления сферой бла-
гоустройства на территории города Барнау-
ла, в том числе в части организационно-
правовой формы организаций. 

 
Объекты и методы 

Объектом исследования являются муни-
ципальные организации сферы благоустрой-
ства на территории города Барнаула.  

Перед организациями благоустройства в 
городе Барнауле стоят следующие цели: 
развитие благоустройства территории и 
достижение общественных благ, реализация 
программ по вопросам благоустройства, 
обеспечение чистоты и порядка на террито-
рии города, санитарное содержание город-
ской территории и объектов благоустройст-
ва.  

Анализ объемов финансирования сферы 
благоустройства в городе Барнауле за по-
следние годы показывает, что средств, вы-
деляемых на благоустройство, явно недос-
таточно для поддержания требуемого уров-
ня состояния городской среды. Эта тенден-
ция общероссийская. Так, «по установлен-
ным нормативам потребность на ремонт и 
содержание автодорог федерального зна-
чения составляет около 200 миллиардов 
руб., а для региональных и муниципальных 
— 650 миллиардов руб.» [3].  

Финансирование сферы благоустройства 
в городе Барнауле производится через не-
сколько структур: комитет по дорожному 
хозяйству, благоустройству, транспорту и 
связи города Барнаула, комитет жилищно-
коммунального хозяйства, которые  
выступают заказчиками работ. До 
01.01.2012 г.финансирование проводилось 
через администрации районов города. Дан-
ные организации на конкурсной основе за-
ключают договоры на оказание услуг. На 
наш взгляд, разрозненность получателей 
финансирования ухудшает плановость и кон-
троль за выполнением благоустроительных 
работ. Необходимо создание единого орга-
на-получателя денежных средств на выпол-
нение работ по благоустройству.  

За счет части средств федерального 
бюджета в сфере благоустройства города 
Барнаула финансируется только строитель-
ство и текущий ремонт дорог. Краевой 
бюджет участвует помимо строительства и 
текущего ремонта еще в реконструкции 
дорог. Остальные виды работ выполняются 
в основном за счет средств городского 
бюджета. Работы по строительству зеленых 
уголков и устройству плиточного покрытия 
тротуаров в городе Барнауле вовсе не пре-
дусмотрены бюджетом и выполняются за 
счет средств внебюджетных источников, в 
том числе за счет средств частных органи-
заций и жителей города.  

Особым источником финансирования 
сферы благоустройства являются феде-
ральные целевые программы. Так, в рамках 
ФЦП «Жилище» на 2002-2010 гг. на обес-
печение автомобильными дорогами новых 
микрорайонов массовой малоэтажной и 
многоквартирной застройки было заплани-
ровано в 2008 г. 330,0 млн руб., 2009 — 
300,0, 2010 — 450,0, 2011-650,0 млн руб., 
2012 — 560 млн руб. [4]. 

В соответствии с проектом «Единая Рос-
сия» «Новые дороги городов России» в г. 
Барнауле завершен ремонт 139 городских 
улиц городского и районного значения, 
проездов к учреждениям здравоохранения 
и образования, что составляет 82% от плана 
проекта [5]. 

Среди муниципальных целевых программ 
можно выделить программу «Благоустрой-
ство г. Барнаула в 2007-2009 гг.» с объе-
мом финансирования в 2008 г. 1939,3 млн 
руб. и в 2009 — 1986,0 млн руб. [4].  

Финансирование сферы благоустройства 
за период 2007-2009 гг. снизилось практи-
чески в два раза.  

Таблица 
Объемы финансирования мероприятий 

     
Год Сумма, тыс. руб. Отклонения, %
2007 1 144 323,0 100
2008 922 105,0 90,4
2009 292 709,45 59,8

 
Выделенные средства позволили выпол-

нить мероприятия вышеуказанной Програм-
мы на 88,8%. В 2009 г. реализация Про-
граммы завершилась. «По результатам ана-
лиза выполнения Программы дорожно-
ремонтные мероприятия выполнены в об-
щем объеме 103,2%, мероприятия по озе-
ленению — 103,5%, мероприятия по обеспе-
чению безопасности дорожного движения — 
87,3%, мероприятия по обеспечению муни-
ципальных предприятий техникой — 75,3%» 
[6]. 

В целом ситуация в сфере благоустрой-
ства сложная. Анализ объемов финансиро-
вания за последние годы показывает, что 
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средств, выделяемых на благоустройство, 
явно недостаточно для поддержания тре-
буемого уровня состояния городской сре-
ды. Например, «финансирование реконст-
рукции автомобильных дорог в 2008 г. со-
ставило 160 млн руб., из них 150 млн руб — 
за счет краевого бюджета, 10 млн руб. — 
за счет городского бюджета. В 2009 г. дан-
ные пропорции сохранили свою тенденцию. 
С 2010 г. запланировано увеличение финан-
сирования за счет федерального бюджета в 
размере 155 млн руб.» [6]. 

Кроме того, следует отметить, что объ-
емы финансирования сферы благоустройст-
ва значительно возросли в 2010-2011 гг. по 
сравнению с 2006-2009 гг. Это связано с 
поступлением в бюджеты городов, в том 
числе и в г. Барнаул, федеральных средств 
по программе «Новые дороги городов Рос-
сии».   

Средства федерального бюджета, выде-
ленные по проекту «Новые дороги городов 
России» в «объеме 583,0 млн руб. на усло-
виях софинансирования из местного бюдже-
та в размере 5% позволили в 2010 г. вы-
полнить ремонт дорог в городе Барнауле на 
площади 1022521,0 кв. м» [7]. 

В 2011 г. из федерального бюджета го-
роду выделено 308,7 млн руб. [7]. Ранее, в 
2009 г. средства на дороги поступили из 
федерального бюджета в городской в сум-
ме 150 млн руб. [8].  

 
Экспериментальная часть 

Основной задачей реформирования на 
территории всей Российской Федерации яв-
ляется расширение состава вопросов, за 
которые отвечает орган, осуществляющий 
функции и полномочия учредителя, что при-
водит к самостоятельности и ответственно-
сти учреждений и органов, осуществляющих 
функции и полномочия учредителей. 

В современных условиях считаем целе-
сообразным создать единый орган управле-
ния предприятиями сферы благоустройства 
в структуре администрации города Барнау-
ла. Кроме того, необходимо создать одну 
муниципальную организацию по реализации 
благоустроительных функций с выделением 
нескольких участков выполнения работ. 

Отделы коммунального хозяйства адми-
нистраций районов города должны быть 
включены в состав комитета по дорожному 
хозяйству, благоустройству, транспорту и 
связи города Барнаула. Функции по благо-
устройству от комитета жилищно-ком-
мунального хозяйства также необходимо 
передать в профильный комитет. 

Вместе с тем, учитывая имеющий опыт 
благоустройства в городе Барнауле, можно 
с уверенностью сказать, что наиболее при-
емлемой организационно-правовой формой 

организаций сферы дорожного хозяйства 
должно стать муниципальное унитарное 
предприятие.  

 
Результаты и их обсуждения 

Так, в период с 2005 по 2012 гг. органи-
зации сферы благоустройства прошли про-
цедуры банкротства и создания новых «ма-
леньких» предприятий, что привело, с одной 
стороны, к уменьшению налогообложения, а 
с другой, — к частичной потере муниципаль-
ного имущества. В 2010 г. можно было на-
блюдать опыт деятельности автономных уч-
реждений (АУ «Дорожник» Ленинского рай-
она, АУ «Барнаул-Зеленстрой», МАУ «Бла-
гоустройство» Центрального района г. Бар-
наула и т.д.). Принимая во внимание, что 
создание данных учреждений приводило к 
уходу от конкурсных процедур, увеличению 
бюджетных ассигнований и отсутствию сти-
мула к повышению конкурентноспособности 
учреждений, государство ограничило сферы 
существования автономных учреждений, за-
претив создавать подобные организации в 
производственной сфере. Таким образом, в 
2012 г. сферы благоустройства среди муни-
ципальных унитарных предприятий г. Барнау-
ла поделены следующим образом: 

озеленение — МУП «Горзеленхоз»; 
уличное освещение — МУП «Барнаулгор-

свет»; 
капитальное строительство и текущее 

содержание дорог — МУП «Дорожник» Ле-
нинского района, МУП «Дорожник» Инду-
стриального района, МУП «Дорожник-2» 
Октябрьского района, МУП «Дорожник-1» 
Железнодорожного района, МУП «Дорож-
ник-1» Центрального района, МУП «Барнау-
лавтодор». 

Создание одного муниципального уни-
тарного предприятия сферы благоустройст-
ва позволит усилить контроль за выполнени-
ем работ, соответственно, и качеством по-
лучаемых услуг. 

В результате реализованных предложе-
ний будет создана благоприятная жизненная 
среда населению с обеспечением ком-
фортных условий для всех видов деятельно-
сти граждан.  

 
Заключение и выводы 

В условиях существующей экономиче-
ской ситуации необходимо:  

увеличить объем произведенных работ и 
услуг в расчете на одного жителя; 

модернизировать производство, впослед-
ствии снизив степень износа основных про-
изводственных фондов; 

повысить конкурентоспособность за счет 
производства конкурентных видов продук-
ции и услуг, что скажется на увеличении 
числа организаций, имеющих прибыль. 
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С целью дальнейшего совершенствования 
городской среды и улучшения благоустрой-
ства территории города муниципалитету не-
обходимо поставить перед собой следую-
щие задачи: 

1) увеличить объем ремонта городских 
улиц, что позволит повысить пропускную 
способность; 

2) оптимизировать организацию дорож-
ного движения, что позволит снизить общее 
количество ДТП и образование заторов; 

3) повысить эффективность работы до-
рожно-эксплуатационных предприятий по-
средством контроля за качеством и своевре-
менностью выполнения поставленных задач; 

4) завершить инвентаризацию дорог, зе-
леных насаждений, ливневой канализации и 
других объектов внешнего благоустройства 
с включением их в реестр муниципального 
имущества; 

5) увеличить объем работ по посадке 
зеленых насаждений, замене аварийных де-
ревьев, проведению омолаживающей об-
резки и т.д.; 

6) внедрять инновационные технологии в 
решение задач благоустроительного ком-
плекса. 

Основным этапом реализации названных 
целей должно стать реформирование му-
ниципальных организаций в г. Барнауле.  
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Введение 
В Республике Саха (Якутия) приоритет-

ным направлением в развитии АПК является 
животноводство, в составе которого выде-
ляют два направления: коневодство и олене-
водство. Последнее является ведущей от-
раслью АПК в большинстве районов Край-
него Севера Российской Федерации. В этой 
отрасли работают большинство малочис-
ленных народов Севера, которые произво-
дят широкий спектр животноводческой про-
дукции [1].  

К основному экономическому показате-
лю производства оленеводческой продукции 
относится себестоимость, которая форми-
руется из текущих издержек производства и 
реализации продукции, включая материаль-
ные затраты, амортизационные отчисления, 
заработную плату основного и вспомога-
тельного персонала, накладные расходы. 
Основными показателями, влияющими на 
формирование себестоимости продукции 
оленеводства, являются следующие: объем 
и качество продукции, затраты на санитар-
но-профилактические мероприятия, транс-
портные расходы, стоимость ГСМ [2]. 




