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Введение 
Вступление России в ВТО и создание еди-

ного экономического пространства в грани-
цах Таможенного союза ужесточили конку-
ренцию для отечественных производителей 
продовольствия. Существующие меры го-
сударственной поддержки непосредственно 
сельского хозяйства, обеспеченные залога-
ми, насытили данный рынок потребителей. 
Сегодня особенно для отдаленных от ос-
новных рынков сбыта аграрных территорий, 
являющихся основными поставщиками про-
довольствия для отечественных потребите-
лей, нужны не только финансовые, но и ор-
ганизационные меры поддержки на уровне 
региона, обеспечивающие конкурентоспо-
собность местных поставщиков продоволь-
ствия. Цель работы — показать на опыте 
Алтайского края всесторонние меры под-
держки на уровне региона, обеспечиваю-
щие конкурентоспособность местных по-
ставщиков продовольствия. Задачи: показать 
меры продвижения инвестиционных проек-
тов, направленных на создание углубленной 
переработки произведенного в регионе 
сельскохозяйственного сырья, создания со-
временной логистической системы для пе-
ремещения продовольствия по краю и за 
его пределы и продвижения её на нацио-
нальном и международных рынках. 

 
Результаты исследования 

Основами агропромышленного комплек-
са являются сельское хозяйство и перераба-
тывающая промышленность. В среднем за 
2006-2010 гг. сельхозтоваропроизводители 
Алтайского края ежегодно производили 
около 20% продукции в общем объеме 
производства по СФО (табл. 1). 

Внутри региона на долю аграрного сек-
тора приходится 17% валового регионально-
го продукта (по России — около 4%), что 
при невысоком уровне его доходности обу-
славливает необходимость постоянного по-
иска резервов роста эффективности произ-
водства, тем более во внешних неблагопри-
ятных условиях.  

Наши исследования позволяют утвер-
ждать, что наиболее значительное влияние 
на уровень развития АПК края оказывают 
два важнейших фактора: с одной стороны, 
обострение конкуренции на товарных рын-
ках, связанное со вступлением страны в 
ВТО и открытием границ в рамках Тамо-
женного союза [1], с другой, — влияние го-
сударства на уровень конкурентоспособно-
сти своих товаропроизводителей. 

Следует отметить, что долгие перегово-
ры по условиям вступления в ВТО принесли 
определенные результаты. В частности, со-
гласованы уровни тарифной защиты отдель-
ных видов продукции и ряд условий, касаю-
щихся товаропроизводителей отрасли и не-
посредственно и опосредованно (рис. 1). 

Ориентируясь на эти условия, предпри-
ниматели смогут обеспечить себе конку-
рентоспособность в первую очередь на 
внутреннем рынке. 

Вторым обязательным условием развития 
является наличие рынков сбыта производи-
мой продукции. Основным потребителем 
сельскохозяйственной продукции края явля-
ется местная пищевая и перерабатывающая 
промышленность, в которой в последние 
годы в Алтайском крае сложилось 4 кла-
стера — зернопродуктовый, молочный, мяс-
ной и биофармацевтический, в перспективе 
могут сформироваться сахарный и маслич-
ный. В молочной переработке наиболее за-
метны тенденции укрупнения производства 
на базе мощных современных заводов. Ес-
ли в 1999 г. в крае имелось 136 молочных 
заводов средней мощностью 20-50 т пере-
работки сырого молока в сутки, то  
в 2010 г. их осталось 67, при этом возмож-
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ность по переработке сырья увеличилась по 
отдельным предприятиям от 120 до 550 т в 
сутки. Полная загруженность предприятий, 
рациональное использование сырья и энер-
гозатрат в конечном результате обеспечи-
вают снижение себестоимости продукции, 
что позволяет успешно конкурировать на 
рынке и сохранять стабильный спрос на мо-
лочную продукцию. 

В мясной промышленности осталось 2 
крупных промышленных мясокомбината, 
одновременно создано 7 средних мясоком-
бинатов, 101 хладобойня, (27 из них зани-
маются переработкой мясного сырья), 215 
мясоперерабатывающих предприятий. Кро-
ме этого действуют 217 убойных пунктов 
внутрихозяйственного значения. Они позво-
ляют выработать 220,0 тыс. т мяса на кости, 
50,4 тыс. т колбасных изделий, 31,9 тыс. т 
мясных полуфабрикатов и 5,0 туб. мясных 
консервов. Однако некоторая часть скота 
вывозится за пределы края в живом, непе-
реработанном, виде (около 2,6-2,9%). 

В связи с этим в крае на принципах госу-
дарственно-частного партнерства создаются 
современные предприятия, объединяющие в 
едином технологическом процессе крупные 
животноводческие комплексы и убойные 
пункты, например, ООО «Альтаир-Агро» 
Ребрихинского района, состоящее из от-
кормочного комплекса на 24000 тыс. сви-
ней, мясохладобойни мощностью 80 гол. в 
смену, перерабатывающего цеха — 8 т в 
сутки; ООО «Алтаймясопром», ЗАО «Ал-
тайский бройлер», ООО «Западное», ООО 
«Фунтики» Топчихинского района и др.  

С 2006 г. на развитие отрасли направле-
но около 23,0 млрд руб., в 2011 г. —  
5 млрд руб, в т.ч. около 4 млрд руб. — из 
федерального бюджета. Объем инвестиций 
в основной капитал сельскохозяйственных 
организаций края увеличился с 2 млрд руб. 
в 2005 г. до 12 млрд руб. в 2011 г. За по-
следние три года на финансирование долго-
срочных проектов с созданием новых высо-
копроизводительных рабочих мест крупны-
ми и средними предприятиями края направ-
лено около 30 млрд руб. Их реализация 
стала возможной благодаря комплексному 
подходу администрации региона к развитию 
инфраструктурных площадок. Обеспечива-
ется ускоренное оформление документации 
на право пользования земельными участка-
ми, организуется строительство подъездных 
путей, создание инженерных сетей, осуще-
ствляется газификация. В крае начал рабо-
тать институт инвестиционных уполномочен-
ных, цель которых — устранение админист-
ративных барьеров и привлечение ресурсов 
в реализацию общегосударственных и ре-
гиональных проектов [2].  

Серьезные объемы бюджетных ассигно-
ваний направляются в сельское хозяйство в 
рамках ведомственных целевых программ. 
В частности, краевая программа «Строи-
тельство, реконструкция и модернизация 
100 молочных и 100 мясных комплексов и 
ферм в Алтайском крае («100+100») [3],  
в рамках которой в 2011 г. построено, ре-
конструировано и модернизировано  
144 объекта животноводства на 69,7 тыс. 
постановочных ското-мест, создано 555 но-
вых высокотехнологичных рабочих мест. 

Таблица 1 
Производство сельскохозяйственной продукции в Алтайском крае, 

Сибирском федеральном округе и России в 2010 г. 
 

Наименование показателя Алтайский край СФО Россия 
Продукция сельского хозяйства в текущих ценах, млрд руб. 84,8 394,5 2618,5 
Индекс производства продукции сельского хозяйства в сопос-
тавимых ценах, в % к предыдущему году 

96,1 94,6 88,7 

Производство основных видов продукции, тыс. т 
Зерно (в весе после доработки) 4240,8 13354,5 60959,6
в том числе пшеница, всего 2911,9 9311,1 41507,6
Сахарная свекла (фабричная)  402,9 402,9 22255,9
Масличные культуры 356,6 466,2 7456,7 
в том числе подсолнечник 253,8 281,0 5344,8 
Овощи 228,7 1559,9 12126,1
Картофель 838,8 5479,2 21140,5
Скот и птица на убой (в убойном весе) 198,8 1045,9 7166,8 
Молоко 1422,8 5629,4 31847,3
Яйца, млн шт. 1048,0 5837,6 40599,2

Производство основных видов продукции на душу населения, кг 
Зерновые  1751 694 426 
Картофель 346 285 148 
Овощи 94 81 85 
Скот и птица на убой (в убойном весе) 82 54 50 
Молоко 587 292 223 
Яйца 433 303 284 
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 Соглашения, затрагивающие интересы товаропроизводителей АПК  
   

опосредованно  непосредственно 
     
 по процедурам  

импортного лицензирования 
 по санитарным и фитосанитарным мерам: 

меры не являются нетарифными барьерами 
в торговле 

 
   
    
 по тарифам    
   по защитным мерам: меры защиты жизни и 

здоровья человека, животных и растений от 
рисков, возникающих в связи с проникнове-
нием на территорию страны болезней и их 
переносчиков, загрязняющих веществ, бо-

лезней, переносимых животными, растения-
ми, а также продукцией из них 

 
 Генеральное Соглашение  

по тарифам и торговле 1994 г. 
  

   
    
 Договоренность о правилах  

и процедурах разрешения споров 
  

   
    
 по предотгрузочной инспекции  

товаров 
  

    
   по субсидиям и компенсационным мерам  
 по правительственным закупкам   
      
 Механизм обзора торговой политики     
  Меры «Красной корзины» — 

запрещенные 
  

     
 по торговле услугами     
   Меры «Желтой корзины» — 

наказуемые и ненаказуемые 
  

 по инвестиционным мерам,  
связанным с торговлей 

   
     
   Меры «Голубой корзины» — меры на 

ограничение производства 
  

 по правилам происхождения    
      

2012-2013 гг. — 9,0 (бюджет на 2012 г. — 
5,6 бюджет ГП «Развитие АПК  
на 2013 год» — 137 млрд руб.) 

  Меры «Зеленой корзины» — допусти-
мые ненаказуемые. Согласованный 

объем АМП сельского хозяйства Рос-
сийской Федерации 

  
    
    

      
2014 г. — 8,1 (ГП АПК на 2014 г. —  

138 млрд руб.) 
    
  по сельскому хозяйству  

      
2015 г. — 7,2 (ГП АПК на 2015 г. — 

152 млрд руб.) 
  Условия доступа на рынок  

(импортные тарифы) 
  

    
      

2016 г. — 6,3 млрд руб.   Государственная поддержка  
сельского хозяйства 

  
     

2017 г. — 5,4 млрд руб.      
   Экспортные субсидии   

2018 г. — 4,4 млрд руб.      
      

Рис. 1. Соглашения ВТО, касающиеся товаропроизводителей АПК 
 

Для поддержки инновационно-инвести-
ционных проектов в регионе создана зако-
нодательная база, предлагающая: 

- субсидирование процентных ставок по 
кредитам и части стоимости техники и обо-
рудования, развитие лизинга; 

- направление средств краевого бюджета 
на развитие инженерной инфраструктуры 
инвестиционных объектов, играющих важ-
ную роль в социально-экономическом раз-
витии региона; 

- передача в залог имущества казны края 
для обеспечения обязательств организаций и 
индивидуальных предпринимателей перед 
третьими лицами при осуществлении инве-
стиционной деятельности; 

- возмещение затрат на уплату налога на 
имущество, введенного в эксплуатацию в 
рамках реализации проекта и др. [4, 5]. 

Ситуация усложняется лишь тем, что при 
сложившемся уровне доходов в среднем по 
отрасли и процентных ставок по банковским 
кредитам дальнейшее потребление отрас-
лью выделяемых государством средств 
поддержки становится проблематичным. 

В отличие от большинства регионов Рос-
сии местный рынок пищевых продуктов не 
является определяющим для развития пище-
вой и перерабатывающей промышленности 
Алтайского края в настоящее время и не 
будет им в перспективе. Сегодня за пере-
делы края вывозится около 80% муки и 
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крупы, 70% сыра и 20% животного масла и 
может вывозиться более 20% мясопродук-
тов, 30% масла животного, 85% круп, 60% 
макаронных изделий и другой разнообраз-
ной продукции. Поэтому для товаропроиз-
водителей АПК края важным фактором яв-
ляется не только внутренний, но и внешний 
относительно региона рынок. Тем более, 
что внутригосударственный спрос на про-
дукцию отраслей, вырабатывающих соци-
ально значимые пищевые продукты на жи-
вотной основе — мясо и молоко, имеет ус-
тойчивый характер (табл. 2).  

Рынок животного масла, несмотря на 
общее сокращение своей емкости, насы-
щен на одну треть и прежде всего за счет 
поставок импортной продукции (рис. 2).  

Ежегодно увеличивается вывоз из края 
продуктов переработки зерна в регионы, не 
обеспеченные собственным производством 
(табл. 3).  

Наибольший интерес уже сегодня для 
зерноперерабатывающих и масложировых 
предприятий представляет международный 
рынок — Средняя Азия и Азиатско-
Тихоокеанская зона свободной торговли. 

Первый опыт отгрузки 400 т алтайской муки 
в Индонезию показал, что её качество 
удовлетворяет покупателей, а её потребле-
ние в Индонезии может возрасти к 2020 г. 
до 8,0 млн т. 

Основными барьерами, сдерживающими 
конкуренцию алтайских производителей на 
внешних рынках, являются географическая 
удаленность от них и значительная стои-
мость транспортных расходов, высокая в 
сравнении с другими регионами стоимость 
энергоресурсов. 

Сегодня транспортная составляющая в 
отпускной цене муки Алтайских производи-
телей на внутреннем рынке занимает от 
11% на Урале до 20% в европейской части 
страны и 26% на Дальнем Востоке. В  
2007 г. до установления исключительных 
тарифов стоимость провоза 1 т муки ваго-
нами ОАО «РЖД» до Владивостока состав-
ляла 1920 руб., а с льготными тарифами в 
2011 г. — 2110 руб. Если учесть, что сего-
дня работать приходится с частными грузо-
выми компаниями, то с учетом стоимости 
их услуг стоимость доставки грузов подо-
рожает еще на 20% [6].  

Таблица 2 
Уровень обеспечения потребности основной животноводческой продукции  

собственным производством в Российской Федерации, % 
 

  2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 
Мясо  63,0 65,5 66,6 70,6 72,2 
Молоко 82,3 83,1 83,2 82,9 80,5 

 

421,3
267,2 253,9 206,8

249,1

74,2 144,0
108,9
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производство импорт  

Рис. 2. Изменение рынка масла животного в Российской Федерации, тыс. т  
 

Таблица 3 
Объемы поставок продуктов переработки зерна алтайскими предприятиями  

за пределы края в 2005-2010 гг.  
 

Наименование федерального округа 
Объем поставок, тыс. т 

2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 
Центральный ФО 38 20 22 23 26 71 
Северо-Западный ФО 24 11 18 19 37 72 
Южный ФО 3 18 55 57 4 24 
Приволжский ФО 158 126 127 132 127 274 
Северо-Кавказский ФО - - - - - 1,5 
Уральский ФО 80 179 179 185 83 90 
Итого по западным ФО 302 353 401 415 277 557 
Сибирский ФО 414 476 487 505 619 514 
Дальневосточный ФО 248 277 313 324 303 290 
Всего 963 1106 1201 1244 1198 1361 
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Администрация края совместно с круп-
ными производителями на протяжении по-
следних 3-4 лет ведут постоянную работу с 
федеральными органами власти по установ-
лению и сохранению исключительных тари-
фов на перевозку продукции зерноперера-
ботки.  

Для осуществления ритмичных поставок в 
розничную сеть вырабатываемых в Алтай-
ском крае продуктов питания в 2010 г. в 
регионе начато строительство 2 логистиче-
ских центров (ТД «Аникс и ООО «Мария-
Ра») площадью 16 и 31 тыс. м2, в состав 
которых входят и овощехранилища. На од-
ном из комплексов сооружаются производ-
ственные линии по предпродажной подго-
товке (мытье, фасовка, упаковка, этикети-
рование) сельхозпродукции мощностью  
22 тыс. т в год. Реализация проектов позво-
лит увеличить продажу алтайских товаров на 
территории края и за его пределами. 

В целях расширения присутствия алтай-
ских товаров на продовольственном рынке 
края переработчикам, представителям кре-
стьянских (фермерских) и личных подсоб-
ных хозяйств предоставлена возможность 
самостоятельно торговать своей продукцией 
на розничных универсальных рынках края, 
где муниципалитетами установлено не ме-
нее 17% от общего количества мест в лет-
нее время и не менее 10% — в зимнее 
время. Создана специальная региональная 
комиссия, в состав которой вошли предста-
вители органов исполнительной власти, тер-
риториальных органов федеральных служб 
(Алтайкрайстат, ФАС), прокуратуры края, 
муниципалитетов, общественных объедине-
ний и бизнеса. В соответствии с её реше-
ниями между отраслевыми объединениями 
сельхозпроизводителей, переработчиков и 
предприятий розничной торговли для стаби-
лизации цен на продовольствие заключены 
соглашения, а между федеральными и 
краевыми ведомствами — соглашения о 
проведении мониторинга цен на социально-
значимые продовольственные товары пер-
вой необходимости. 

С учетом достигнутых договоренностей 
крупные торговые сети края применяют ми-
нимальные торговые надбавки на социально 
значимые продукты питания. На муници-
пальном уровне проводятся ярмарки выход-
ного дня и социальные акции, где товаро-
производители реализуют основные продук-
ты питания напрямую без посредников по 
ценам ниже среднерозничных до 25%. За 
2011 г. в крае проведено более 1000 соци-
альных ярмарок и акций, в которых приняли 
участие свыше 120 местных товаропроизво-
дителей. 

Для доведения продовольствия до конеч-
ного потребителя в крае принята ведомст-

венная целевая программа «Логистическое 
обеспечение агропродовольственного рынка 
Алтайского края» на 2012-2014 гг. [7]. Ею 
предусматривается: 

во-первых, поддержка товаропроизводи-
телей, осуществляющих поставки продо-
вольствия за пределы региона путём субси-
дирования части затрат на оплату транс-
портно-экспедиционных услуг по её пере-
возке: 

для мукомольной продукции — до пунк-
тов пограничного перехода и морских пор-
тов Российской Федерации в размере до 
1000 руб. за 1 т вывозимой продукции; 

для молочной продукции — до населен-
ных пунктов Центрального федерального 
округа и Дальневосточного федерального 
округа в размере до 1000 руб. за 1 т выво-
зимых сыров и сливочного масла; 

во-вторых, организация сертификации 
производства для подтверждения соответст-
вия системе менеджмента качества (СМК), 
стандартам ISO; 

в-третьих, организация витаминизации 
муки в соответствии с требованиями потре-
бителей; 

в-четвертых, популяризация и продвиже-
ние продукции Алтайского края. 

Для реализации этих мер в 2012-2014 гг. 
из краевого бюджета планируется напра-
вить 119,4 млн руб. [7]. 

 
Заключение 

В исследовании обобщены и системати-
зированы соглашения по ВТО, касающиеся 
производителей продовольствия, свидетель-
ствующие о наличии возможности подго-
товки и успешного вхождения в этот про-
цесс большинства товаропроизводителей, 
объединенных в рамках получения тех или 
иных преференций от государства. В Алтай-
ском крае финансируются и продвигаются 
восемь крупных и около 200 малых частно-
государственных проектов по углубленной 
переработке сельскохозяйственной продук-
ции на местах, основанные на применении 
высокотехнологичного оборудования, для 
которых создается инженерная инфраструк-
тура, закладывается в залог имущество 
казны края для обеспечения обязательств 
перед третьими лицами, возмещаются за-
траты на уплату налога на имущество, вве-
денное в эксплуатацию в рамках этих про-
ектов. Для продвижения продукции за пре-
делы края в исследовании обоснованы объ-
емы возможных поставок по отдельным 
видам продукции и направления её реализа-
ции на национальный и международные 
рынки, выявлены факторы, сдерживающие 
выход на них и меры по установлению та-
рифов на железнодорожные перевозки 
продукции зернопереработки, региональной 
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программы логистического обеспечения аг-
ропродовольственного рынка.  
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Введение 

Сельское хозяйство занимает исключи-
тельное место в жизни любого общества, 
ибо именно здесь производится подавляю-
щая масса продуктов питания, наличие ко-
торых является первым условием жизни че-
ловека.  

Современное сельскохозяйственное про-
изводство невозможно представить обособ-
ленным, изолированным, развивающимся и 
функционирующим вне национальной эко-
номики. В реальной жизни оно базируется 
на межотраслевой производственной коо-
перации, благодаря которой смежные от-
расли экономики, с одной стороны, постав-
ляют сельскому хозяйству средства произ-
водства, создают все необходимые техни-
ческие условия производства, с другой — 
перерабатывают сельскохозяйственное сы-

рье и доводят продукты питания, готовые к 
употреблению, до потребителя. 

На основе такого взаимодействия сфор-
мировалась особая сфера экономики, ко-
торая получила название агропромышлен-
ный комплекс (АПК). Проблемы развития 
российского агропромышленного комплек-
са, требующие комплексного, системного 
решения, сложны и многогранны. 

Вместе с тем освещаемые в экономиче-
ской литературе проблемы развития АПК в 
подавляющем большинстве затрагивают от-
дельные стороны функционирования агро-
промышленного производства. Несмотря на 
то, что АПК является приоритетным объек-
том государственного регулирования, не-
достаточно внимания уделяется теории 
функционирования аграрного сектора эко-
номики в целом, с учетом тенденций его 
развития в изменившихся условиях хозяйст-
вования. 

Целью служат анализ современного со-
стояния агропромышленного комплекса 
Белгородской области, выявление экономи-
ческих проблем и путей их решения. 




