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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА  
В ОТНОШЕНИИ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА  

И СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ СИБИРИ:  
РЕТРОСПЕКТИВА И СОВРЕМЕННОСТЬ 

 
STATE POLICY REGARDING SIBERIAN AGRICULTURE  

AND AGRICULTURAL REGIONS: RETROSPECTIVE AND MODERN TIMES   

Показаны этапы аграрного освоения Сибири и Алтайского 
края; проблемы аграриев, созданные экономическими рефор-
мами 90-х годов ХХ в.; роль Алтайского края как поставщика 
продовольствия на внутренний рынок страны; роль сельского 
хозяйства в экономике Алтайского края и развитии сельских 
территорий; уровень государственной поддержки сельского 
хозяйства Алтайского края; социально-экономические последст-
вия вложения бюджетных средств в сельское хозяйство и сель-
ские территории края; показано экономическое противоречие 
между государственной поддержкой сельского хозяйства края и 
объемом вывозимого за его пределы продовольствия; раскрыта 
суть категории «особо значимая аграрная территория» и пока-
заны возможности для региона в случае её применения. 
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The following is discussed in the paper: the stages of the 
agricultural development of Siberia and the Altai Region; the 
problems of agricultural producers caused by the economic re-
forms of 1990s; the role of the Altai Region as food supplier to 
the domestic market; the role of agriculture in the economy of the 
Altai Region and rural development; the level of government 
support of agriculture in the Altai Region; the social and economic 
consequences of state budgetary investments in agriculture and 
rural areas of the Region; the economic contradiction between 
the government support of the regional agriculture and the vo-
lume of exported food is revealed; the category of ‘agricultural 
region of special importance’ is defined, and the opportunities for 
the region if the category is implemented are shown. 
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Введение 
Сибирь занимает особое место в эконо-

мике России. Природные ресурсы и история 
её освоения сформировали неоднородные по 
структуре аграрной экономики территории. К 
наиболее продуктивной из них относится Ал-
тайский край. Цель работы — через ретро-
спективный анализ и анализ современной го-
сударственной поддержки сельского хозяйст-
ва Алтайского края показать значимость тер-
риторий, вывозящих продовольствие. 

 
Результаты исследования 

Сибирь всегда играла для европейской 
части России роль сырьевого региона. Её ос-
воение уходит своими корнями в XVII в. Ка-
заки Ермака проложили дорогу на сибирские 
просторы энергичным и предприимчивым 
русским людям. В XVII в. русское продвиже-
ние в Сибирь было необычайным по темпам 
и размаху. Это являлось результатом соеди-
ненных усилий казаков и государственных 
служб. Первыми шли маневренные отряды 
казаков. Царские воеводы с ратными людьми 
и строительными артелями представляли вто-
рую волну колонизации. 

Сибирь влекла к себе, прежде всего, не-
исчислимыми в то время пушными богатст-
вами, в которых были заинтересованы и 

«торговые люди», и крепнущее государство. 
Государственные расходы увеличивались 
вместе с возрастанием государственной мо-
щи. Нужны были новые источники пополнения 
казны. В XYIII в. на Алтае стали строиться ру-
доплавильные заводы. Правительство поощ-
ряло заселение Сибири ссудами и податными 
льготами. В Москве освоение сибирских зе-
мель рассматривалось как задача первосте-
пенной государственной важности [1]. 

Следующим основным этапом освоения 
земель стала Столыпинская реформа. Сто-
лыпинская аграрная реформа — обобщённое 
название широкого комплекса мероприятий в 
области сельского хозяйства, проводившихся 
правительством России под руководством 
П.А. Столыпина начиная с 1906 г. Основными 
направлениями реформы были передача на-
дельных земель в собственность крестьян, 
постепенное изживание сельского общества 
как коллективного собственника земель, ши-
рокое кредитование крестьян, скупка поме-
щичьих земель для перепродажи крестьянам 
на льготных условиях, землеустройство, по-
зволяющее оптимизировать крестьянское хо-
зяйство за счёт ликвидации чересполосицы. 

Реформа представляла собой комплекс 
мероприятий, направленных на две цели: 
краткосрочной — разрешение «аграрного во-
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проса» как источника массового недовольст-
ва (в первую очередь, прекращение аграр-
ных волнений), долгосрочной — устойчивое 
процветание и развитие сельского хозяйства 
и крестьянства, интеграция крестьянства в 
рыночную экономику [1, 2]. 

Если первую цель предполагалось достичь 
немедленно (масштаб аграрных волнений ле-
том 1906 года был несовместим с мирной 
жизнью страны и нормальным функциониро-
ванием экономики), то вторую цель — про-
цветание — сам Столыпин считал достижимой 
в двадцатилетней перспективе. 

Реформа разворачивалась в нескольких 
направлениях: 

- повышение качества права собственности 
крестьян на землю, состоявшее, прежде все-
го, в замене коллективной и ограниченной 
собственности на землю сельских обществ 
полноценной частной собственностью отдель-
ных крестьян-домохозяев; мероприятия в 
этом направлении носили административно-
правовой характер; 

- искоренение устаревших сословных гра-
жданско-правовых ограничений, препятство-
вавших эффективной хозяйственной деятель-
ности крестьян; 

- повышение эффективности крестьянского 
сельского хозяйства; 

- правительственные мероприятия состояли 
прежде всего в поощрении выделения кре-
стьянам-собственникам участков «к одному 
месту» (отруба, хутора), что требовало про-
ведения силами государства огромного объ-
ёма сложных и дорогостоящих землеустрои-
тельных работ по разверстанию чересполос-
ных общинных земель; 

- поощрение покупки частновладельческих 
(прежде всего помещичьих) земель крестья-
нами, через разного рода операции Кресть-
янского поземельного банка, преобладаю-
щее значение имело льготное кредитование;  

- поощрение наращивания оборотных 
средств крестьянских хозяйств через креди-
тование во всех формах (банковское креди-
тование под залог земель, ссуды членам 
кооперативов и товариществ);  

- расширение прямого субсидирования 
мероприятий так называемой «агрономиче-
ской помощи» (агрономическое консульти-
рование, просветительные мероприятия, со-
держание опытных и образцовых хозяйств, 
торговля современным оборудованием и 
удобрениями). 

Реформа была направлена на усовершен-
ствование крестьянского надельного земле-
пользования и мало затрагивала частное зем-
левладение. 

Сельское хозяйство в Алтайском крае на-
чало развиваться в связи с потребностью в 
продовольствии рабочих горнорудной Колы-
вани. В период столыпинской реформы раз-

мер сельхозугодий увеличился почти в три 
раза. Но в структуре сельскохозяйственного 
производства преобладало животноводство. 
Зерновой житницей страны край стал после 
освоения целинных и залежных земель, в ко-
торое государство вложило огромные ре-
сурсы. Наибольшую урожайность хлеборобы 
края получили в 1973-1975 гг.  

Однако с распадом внутреннего агропро-
довольственного рынка страны в 90-х годах 
ХХ в. территория стала заложницей отдален-
ности от основных рынков сбыта. Тем не ме-
нее край остается значительным поставщи-
ком продовольствия — производит каждую 
пятую тонну крупы в России, каждую седь-
мую тонну сыра, каждую восьмую тонну 
муки, а за его пределы ежегодно вывозится 
около 80% муки и крупы, около 70% сыра и 
около 20% животного масла. Здесь ежегод-
но наращиваются темпы переработки сель-
скохозяйственного сырья. В 2012 г. объемы 
производства молока превысили внутрире-
гиональное потребление на 43%, мяса — на 
33% (в среднем по РФ потребность по мо-
локу покрывается на 81%, мясу — 75,5%). За 
пределы региона ежегодно вывозится около 
70% производимых в крае муки и жирных 
сыров, 85% круп, 60% макаронных изделий, 
более 30% молоко- и мясопродуктов.  

В связи с этим сельское хозяйство играет 
решающую роль в развитии края — на его 
долю приходится 17% валового регионально-
го продукта (по России — около 4%), а в 
сельской местности региона проживает поло-
вина населения. По показателям протяженно-
сти автомобильных дорог край занимает пер-
вое место в России; в сельской местности 
находится более 1000 общеобразовательных 
учреждений (свыше 80% от их общего коли-
чества) и на их содержание приходится более 
четверти расходов консолидированного 
бюджета при среднем для российских регио-
нов показателе чуть более 20%. В регионе 
сохранена сеть сельских учреждений здраво-
охранения, библиотек, клубов, спортивных 
сооружений. Согласно требованиям Феде-
рального закона «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Россий-
ской Федерации» в Алтайском крае создано 
795 муниципальных образований — это самое 
большое количество муниципальных образо-
ваний в России [3]. 

Учитывая это, руководством края ведется 
большая работа по привлечению в сельское 
хозяйство и на развитие сельских территорий 
бюджетных средств. За 2008-2012 гг. в аграр-
ный сектор направлено более 22,0 млрд руб. 
субсидий, в т.ч. из краевого бюджета — более 
7 млрд руб. В текущем году объем поддерж-
ки оценивается в пределах 5,3 млрд руб., в 
т.ч. за счёт средств краевого бюджета —  
1,4 млрд руб. Участниками программы явля-
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ются 2740 сельскохозяйственных товаропроиз-
водителей без учета хозяйств населения [2, 3]. 

В результате освоения этих средств: 
- регион занял ведущие позиции по произ-

водству основных видов сельскохозяйствен-
ной продукции в Российской Федерации: по 
производству зерна — 5-7-е место, молока — 
3-е, скота и птицы на убой — 8-е место; 

- сохранено поголовье крупного рогатого 
скота, продуктивность молочного стада вы-
росла в сравнении с 2007 г. на 798 кг (+25%) 
и составила 3971 кг; 

- производство молока возросло на 7,5% 
и в 2012 г. составило 1452 тыс. т, производ-
ство скота и птицы на убой в живой массе 
выросло на 34,2% и составило 320 тыс. т; 

- с участием средств государственной под-
держки реализовано 67 инвестиционных про-
ектов по строительству и реконструкции круп-
ных животноводческих комплексов и ферм с 
установкой современного высокотехнологиче-
ского оборудования и созданием более  
4,5 тыс. новых рабочих мест. Введены в экс-
плуатацию вертикально-интегрированные аг-
ропромышленные комплексы ЗАО «Алтайский 
бройлер» Зонального района мощностью бо-
лее 60 тыс. т мяса птицы в год, ООО «Альта-
ир-Агро» Ребрихинского района по содержа-
нию 24 тыс. гол. свиней в год. Запущена в 
эксплуатацию первая площадка свиноводче-
ского комплекса ООО «Алтаймясопром» по 
выращиванию 100 тыс. гол. За два года реа-
лизации программы «100+100» построено, 
реконструировано и модернизировано  
266 объектов животноводства на 212 тыс. по-
становочных мест, создано более 700 новых 
высокопроизводительных рабочих мест; 

- на обновление парка сельскохозяйствен-
ных машин и оборудования в целом по краю 
было инвестировано более 20 млрд руб.; 

- ежегодные инвестиции сельскохозяйст-
венных организаций в основной капитал со-
ставили более 5,0 млрд руб.; 

- заработная плата в сельском хозяйстве 
выросла в 2,8 раза, ее соотношение со 
средним значением по экономике края уве-
личилось с 50 до 70%. 

Однако, оказывая государственную под-
держку сельскому хозяйству Алтайского 
края при таких объемах вывоза продовольст-
вия за его пределы, краевой бюджет факти-
чески дотирует обеспечение продовольстви-
ем населения ряда других субъектов. И эта 
ситуация касается всех регионов, вывозящих 
продовольствие. Поэтому руководством Ал-
тайского края инициировано придание таким 
регионам статуса особо значимых аграрных 
территорий. К основным признакам таких 
территорий относятся размер площади паш-
ни, доля сельского хозяйства в валовом ре-
гиональном продукте, доля сельского насе-

ления в общей численности населения регио-
на, производство валовой продукции сельско-
го хозяйства на душу населения, доля субъ-
екта в производстве наиболее востребован-
ных продуктов питания, формирующих про-
довольственную корзину граждан. 

Этот статус нужен для того, чтобы приме-
нить к таким территориям особые, льготные 
условия предоставления мер государственной 
поддержки в рамках Государственной про-
граммы развития сельского хозяйства и регу-
лирования рынков сельскохозяйственной про-
дукции, сырья и продовольствия, использова-
ния средств Инвестиционного фонда, феде-
ральных целевых программ и иных эффек-
тивных механизмов государственной под-
держки [4, 5]. 

Однако это решение не прошло оконча-
тельной процедуры принятия в Государствен-
ной думе, так как потребовало бы увеличения 
затрат федерального бюджета на их развитие. 
В то же время придание статуса особо значи-
мой аграрной территории позволило бы краю 
не только решить сугубо сельскохозяйственные 
задачи, но и создать основу для развития пе-
рерабатывающей промышленности, создать 
новые возможности для восстановления произ-
водства инновационной сельскохозяйственной 
техники с принципиально новыми характеристи-
ками, создать зоны опережающего экономи-
ческого роста в аграрной сфере страны, обес-
печить условия для повышения качества жизни 
на селе, и способствовала бы решению обще-
национальных задач — повышению продоволь-
ственной безопасности России и улучшению ее 
демографической политики. Учитывая, что Ми-
нистерство сельского хозяйства России, на наш 
взгляд, активно внедряет перспективный меха-
низм поддержке значимых региональных про-
грамм, например, в рамках ведомственных 
целевых программ развитие молочного и мяс-
ного скотоводства, то концентрация ресурсов 
этого перспективного механизма на отдельных, 
особо значимых субъектов федерации способ-
но дать максимальный эффект. В Алтайском 
крае для ряда горных районов такой механизм 
государственной поддержки введен, и практика 
показывает, что в данных территориях стабили-
зировано поголовье коров, увеличивается про-
изводство и надой молока. А так как Алтайский 
край вывозит значительные объемы сыра, жи-
вотного масла, сухого молока на общероссий-
ский рынок, то введение данной меры госу-
дарственной поддержки позволило бы после-
довательно увеличивать производство молока и 
снизить высокую зависимость России по мо-
лочной группе товаров от импорта. Считаем, 
что сегодня актуальность принятия Федераль-
ного закона «Об особо значимых аграрных 
территориях» как меры адаптации регионов к 
условиям ВТО многократно возросла. 
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