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В СФЕРЕ СВЕКЛОСАХАРНОГО ПРОИЗВОДСТВА В АЛТАЙСКОМ КРАЕ  
 

THE MEASURES OF GOVERNMENT SUPPORT FOR INVESTMENT ACTIVITIES IN THE FIELD  
OF SUGAR PRODUCTION IN THE ALTAI REGION 
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Затронута актуальная проблема снижения 

объемов производства жизненно важного про-
дукта питания, такого как свекловичный сахар. 
Раскрыты причины снижения объемов его произ-
водства как по региону, так и по стране в целом, 
рассмотрены основные экономические и полити-
ческие факторы, влияющие на данный аспект. 
Проведен анализ структуры производства сахара 
в России по Федеральным округам. Определена 
значимость свеклосахарного производства для 
Алтайского края. В целях стимулирования инве-
стиционной деятельности в сфере сельскохозяйст-
венного производства Алтайского края рассмот-
рены основные механизмы государственной под-
держки и субсидирования алтайских производите-
лей сахара. Намечены перспективы внедрения 
долгосрочной целевой программы «Развитие 
свеклосахарного производства в Алтайском крае 
на 2013-2015 годы и на период до 2020 года». 

Keywords: agriculture, sugar-beet production, 
raw sugar market, sugar-beet processing factories, 
investment activity, performance indicators, target 
programs, government support, subsidies, Altai 
Region.  

 
A topical issue of the reducing production vo-

lumes of an essential food item as beet sugar is dis-
cussed. The reasons of the decrease in production 
volumes both in the Region and in the country as a 
whole are revealed; the main economic and political 
factors affecting the situation are discussed. The 
sugar production structure in the Russian Federal 
Districts is analyzed. The significance of beet sugar 
production for the Altai Region is determined. To 
encourage the investment activity in the agricultural 
production of the Altai Region, the main mechanisms 
of government support and subsidies for the sugar 
producers of the Altai Region are discussed. The 
prospects for the implementation of a long-term tar-
get program “Development of beet sugar industry in 
the Altai Region for 2013-2015 and for the period up 
to 2020” are outlined. 
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Свеклосахарное производство — одно из 
главных сфер обеспечения населения продо-
вольствием. Сахар — важный продукт пита-
ния, обеспечивающий физиологическую по-
требность человека в быстроусвояемых угле-
водах с высоким энергетическим содержани-
ем.  

В 90-е годы сельское хозяйство снизило 
объемы производства свекловичного сахара, 
вырабатывая в отдельные годы лишь 25-30% 
от его потребности.  

По данным уточненного макропрогноза 
агентства экономической информации 
«Прайм», доля свекловичного сахара в об-
щем объеме производства сахара в России 
может упасть с 92% в 2012 г. до 85% в  
2014 г. [1]. 

По нашему мнению, пересмотр подходов 
господдержки в условиях вступления России в 
ВТО, удорожание ресурсов, депрессивное 
состояние мирового рынка сахара оказывают 
давление на развитие отечественного свекло-
сахарного комплекса. Кроме того, дейст-
вующий уровень ставок импортных пошлин на 
сахар-сырец с учетом резкого снижения цен 
на мировом рынке сахара не позволяет 
обеспечивать необходимый уровень под-
держки цен на внутреннем рынке и, как ре-
зультат, компенсировать рост затрат за счет 
повышения цен на сахарную свеклу. Особые 
опасения вызывает возможное изменение 
уровня ставок импортных пошлин, которое 
может произойти в рамках Таможенного 
союза при присоединении Казахстана к ВТО. 

Такая конъюнктура привела уже в 2013 г. 
к дальнейшему снижению цен в осенний пе-
риод и, как следствие, к сокращению посе-
вов в 2014 г., падению производства свекло-
вичного сахара и восстановлению импортных 
поставок сахара-сырца. По данным Союз-
россахара, низкая доходность отрасли явля-
ется причиной резкого снижения кредитова-
ния производства сахарной свеклы и реконст-
рукции сахарных заводов со стороны ком-
мерческих банков. 

Цель работы — выявить проблемы сниже-
ния объемов сахара-сырца и наметить пер-
спективы устойчивого развития свеклосахар-
ного производства в Алтайском крае. 

Для достижения цели поставлены следую-
щие задачи: определить значимость свекло-
сахарного производства и раскрыть причины 
снижения объемов производства сахарной 
свеклы в РФ; провести анализ структуры 
производства сахара в России по Федераль-
ным округам; представить основные инвести-
ционные механизмы государственной под-
держки и субсидирования алтайских произво-
дителей сахара и его переработчиков; наме-
тить перспективы внедрения долгосрочной 
целевой программы в Алтайском крае. 

Объект исследования — свеклосахарное 
производство Алтайского края. В процессе 
работы использованы экономико-статис-
тические методы исследования. 

 
Результаты исследования 

Производство сахарной свеклы — это стра-
тегически важное для Алтайского края на-
правление, так как Алтай — это единственный 
за Уралом регион, который занимается этой 
культурой. 

Стимулирование инвестиционной деятель-
ности в сфере сельскохозяйственного произ-
водства Алтайского края осуществляется по-
средством реализации Государственной про-
граммы развития сельского хозяйства и регу-
лирования рынков сельскохозяйственной про-
дукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 
годы, а также долгосрочной целевой про-
граммы «Развитие сельского хозяйства Ал-
тайского края на 2013-2020 годы». В целях 
поддержки инвестиционной деятельности 
сельхозтоваропроизводителей края в настоя-
щее время государственная поддержка осу-
ществляется по следующим направлениям 
[2]. 

1) развитие мясного скотоводства; 
2) развитие молочного скотоводства; 
3) развитие свеклосахарного производст-

ва; 
4) развитие производства и переработки 

льна; 
5) развитие мелиорации сельскохозяйст-

венных земель; 
6) развитие промышленного свиноводства; 
7) создание селекционно-генетического 

центра по совершенствованию племенных 
качеств и производству чистопородных сви-
ней; 

8) поддержка производства продукции 
растениеводства в защищенном грунте. 

По данным Института конъюнктуры аграр-
ного рынка, в основном регионе — Централь-
ном ФО России – было произведено сахара 
57,1% от всего объема, или 2799 тыс. т 
(рис.); на втором месте — Южный ФО, где 
объемы производства сахара составили  
1084 тыс. т (22,1%); на третьем — Приволж-
ский ФО (768 тыс. т, 15,7%). На остальные 
федеральные округа страны в 2013 г. при-
шлось около 5,2% от общероссийских объе-
мов [3]. 

Несмотря на то, что доля Сибирского фе-
дерального округа в общей структуре произ-
водства сахара-песка в России составляет 
1,2%, но сахарная свекла, которую в Алтай-
ском крае выращивают уже долгие годы, 
всегда считалась не только стратегической, 
но и высокорентабельной культурой. 

Кроме того, недавним Указом Президент 
России поручил органам госвласти и местно-
го самоуправления принять меры по обеспе-
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Необходимость разработки данной Про-
граммы продиктована реальными процесса-
ми, происходящими в свеклосахарной отрас-
ли, и стоящими перед ней задачами увеличе-
ния производства стратегически важного 
продукта — свекловичного сахара. Дейст-
вующая ранее ведомственная целевая про-
грамма «Развитие свеклосахарного произ-
водства в Алтайском крае на 2009-2012 го-
ды» стабилизировала положительные направ-
ления в отрасли и способствовала ее даль-
нейшему динамичному росту. 

Алтайский край входит в число крупнейших 
производителей сахарной свеклы, посевы ко-
торой в 2008-2011 гг. занимали в среднем 
18,5 тыс. га, а объемы производства состав-
ляли 474,0 тыс. т. Благоприятные почвенно-
климатические условия позволяют краю по-
лучать устойчиво высокие урожаи данной 
культуры. 

От результатов работы предприятий свек-
лосахарной отрасли зависит социально-
экономическое состояние поселков и горо-
дов, расположенных в сырьевых зонах са-
харных заводов. Так, на территории края 
действуют два сахарных завода, наличие ко-
торых обусловливает перспективность, эко-
номическую и социальную значимость разви-
тия отрасли. 

В настоящее время мощности свеклопе-
рерабатывающих заводов региона позволяют 
освоить 5,8 тыс. т сахарной свеклы в сутки. В 
результате реализации инвестиционных про-
ектов планируется значительное увеличение 
производственной мощности ОАО «Черем-
новский сахарный завод» и ООО «Бийский 
сахарный завод». Кроме того, в рамках дан-
ной программы планируется поддержка тех-
нической модернизации и восстановления 
ОАО «Алейский сахарный завод». В целом 
по краю к 2020 г. предполагается повысить 
мощность предприятий по переработке са-
харной свеклы до 10 тыс. т в сутки, что даст 
возможность выпускать до 105 тыс. т сахара-
песка в год и полностью удовлетворить по-
требность в нем жителей региона. 

В крае предусмотрена программа субси-
дирования на поддержку свеклосахарного 
производства из краевого и федерального 
бюджета [5]. 

Средства предоставляются: 
- на субсидирование части затрат сельско-

хозяйственных товаропроизводителей на 
транспортировку сахарной свеклы до пере-
рабатывающих предприятий автомобильным и 
железнодорожным транспортом; 

- на субсидирование части затрат сельско-
хозяйственных товаропроизводителей на при-
обретение высокопроизводительной специа-
лизированной техники, машин и оборудования 
для выращивания сахарной свеклы. 

Право на получение субсидий имеют сель-
хозтоваропроизводители, внесенные в реестр 
сельскохозяйственных товаропроизводителей 
Алтайского края и заключившие с Главным 
управлением соглашение о предоставлении 
средств государственной поддержки. Необ-
ходимым условием является обеспечение в 
предшествующем году среднемесячного 
уровня оплаты труда одного работающего 
(дохода одного члена сельскохозяйственного 
производственного кооператива) не ниже 
размера минимальной заработной платы, ус-
тановленного в Алтайском крае на конец со-
ответствующего периода (за исключением 
вновь созданных предприятий). От размера 
среднемесячного уровня оплаты труда зави-
сит ставка субсидирования: менее 11 тыс. 
руб. — 0,9; от 11 до 13,5 тыс. руб. — 0,95; 
13,5 тыс. руб. и более — 1,0. 

Государственная поддержка свеклосахар-
ного производства доказывает свою эффек-
тивность и является необходимым условием 
его дальнейшего развития. За последние че-
тыре года в регионе освоено 319,0 млн руб. 
субсидий, в том числе из краевого бюджета 
— 253 млн руб., из федерального — 66 млн 
руб. Благодаря этому удалось значительно 
укрепить материально-техническую базу 
свеклосеющих хозяйств и увеличить объемы 
производства сахарной свеклы. 

Реализация программы будет способство-
вать устойчивому развитию свекловодства в 
крае, что обеспечит увеличение производства 
сахарной свеклы к 2020 г. по сравнению с 
2011 г. на 58% (ее объем составит 900 тыс. 
т), путем повышения урожайности на 9% по 
сравнению со среднегодовыми показателями 
в 2008-2011 гг., сохранения не менее  
32,0 тыс. га посевных площадей за счет ме-
роприятий по восстановлению почвенного 
плодородия, применения высокоурожайных 
сортов и гибридов, внедрения современных 
технологий выращивания сахарной свеклы, 
применения высокопроизводительной ресур-
сосберегающей свекловичной техники. Объ-
емы применения минеральных удобрений к 
2020 г. возрастут более чем в 2 раза и со-
ставят 3,3 тыс. т действующего вещества, 
средств защиты растений — в 1,8 раза. 

 
Заключение 

Таким образом, реализация вышеизло-
женных инвестиционных мероприятий позво-
лит повысить инвестиционную активность и 
инвестиционную привлекательность свекло-
вичной отрасли, увеличить мощность перера-
батывающих производств и тем самым соз-
дать новые рабочие места, укрепить эконо-
мическую «специализацию» и имидж нашего 
региона. 
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