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Показаны низкие темпы роста численности сель-
скохозяйственных потребительских кооперативов в 
Алтайском крае в последние два года; причины от-
сутствия интереса к их формированию у власти и 
крупного бизнеса: органы государственного управ-
ления не видят в них надежных партнеров, органы 
муниципального управления не имеют финансового 
обеспечения для выполнения функций по их под-
держке и контролю, сельскохозяйственные и пере-
рабатывающие предприятия опасаются легализации 
части бизнеса, связанного с отношениями с домаш-
ними хозяйствами. Предложен алгоритм действий 
органов государственного и муниципального управ-
ления по поддержке создания сельскохозяйственных 
потребительских кооперативов, включающий четыре 
этапа; организационно-экономический механизм 
государственной поддержки создания сельскохозяй-
ственных потребительских кооперативов, основан-
ный на межведомственном взаимодействии различ-
ных подразделений региональных органов государ-
ственного управления и муниципалитетов: организа-
цию управлениями (министерствами) экономики и 
инвестиций грантовой поддержки муниципальным 
образованиям, которые эти средства используют 
как заказчики научным и образовательным учреж-
дениям на подготовку руководителей кооперативов 
из действующих предпринимателей, разработку 
бизнес-планов развития кооперативов и обоснование 
маркетингово-логистической инфраструктуры их 
деятельности. Предложено функции контроля над 
использованием сельскохозяйственными потреби-
тельскими кооперативами средств государственной 
поддержки возложить на муниципалитеты, для чего 
разработаны показатели, определяющие эффектив-
ность их деятельности для кредитных, закупочных и 
обслуживающих кооперативов. Предложен ком-
плекс мер государственного регулирования на фе-
деральном уровне, обеспечивающих повышение 
эффективности деятельности сельскохозяйственных 
потребительских кооперативов, и направления со-
вершенствования системы подготовки студентов 
высших учебных заведений профессионального об-
разования аграрного профиля для управления ими. 

The low rate of growth in the number of agricul-
tural consumer cooperatives in the Altai Region in 
the recent two years is shown; the following reasons 
for the lack of interest in their formation on the part 
of the authorities and big business are discussed: the 
state government agencies do not regard them as 
reliable partners, and municipal government agencies 
do not have funds to perform the functions of their 
support and monitoring, and agricultural and 
processing enterprises are afraid of the legalization 
of the business related to private household farms. 
The following is proposed: a four-stage algorithm of 
the actions on the part of the state and municipal 
authorities for the support of the formation of agricul-
tural consumer cooperatives; organizational and 
economic mechanism of state support for the forma-
tion of agricultural consumer cooperatives based on 
inter-agency cooperation of different subdivisions of 
regional state and municipal authorities: the depart-
ments (ministries) for economy and investments 
would organize grant financing of municipalities; they 
would use those funds as ordering customers of re-
search and educational institutions in the training of 
cooperative managers from among acting entrepre-
neurs, cooperative business plan development and 
the substantiation of marketing and logistics infra-
structure of cooperatives. It is proposed to assign 
the functions of control over state support funds use 
by agricultural consumer cooperatives to the munici-
palities, and for that purpose the indicators to de-
termine cooperatives efficiency are developed; the 
indicators are developed for credit, purchasing and 
servicing cooperatives. The range of measures of 
government regulation at the federal level to en-
hance agricultural consumer cooperatives efficiency 
and the directions of improving the training of agri-
cultural university students to manage cooperatives 
are proposed. 

Гриценко Галина Михайловна, д.э.н., проф., зам. 
директора, Сибирский НИИ экономики сельского 
хозяйства Россельхозакадемии; проф. каф. пла-
нирования и прогнозирования бизнес-процессов, 
Алтайской государственный аграрный универси-
тет. E-mail: gritcenko_galina_milenium@mail.ru. 

Gritsenko Galina Mikhaylovna, Dr. Econ. Sci., Prof., 
Deputy Director, Siberian Research Institute of Agri-
cultural Economics of Rus. Acad. of Agr. Sci.; Prof., 
Chair of Planning and Forecasting of Business 
Processes, Altai State Agricultural University. E-mail: 
gritcenko_galina_milenium@mail.ru. 

Введение 
Для развития сельскохозяйственной потре-

бительской кооперации государством созда-
ны определенные условия — правовая основа, 
финансовые ресурсы в рамках Государствен-
ной программы развития АПК, объем кото-
рых в соответствии с условиями членства в 
ВТО будет только возрастать.  

В научной литературе много говорится о 
значении кооперации, предлагаются различ-
ные направления и формы ее развития, вари-
анты создания кооперативов [1-4]. Но чис-
ленность самих кооперативов от этого, к со-
жалению, увеличивается очень низкими тем-

пами: за последние три года их прирост в 
Алтайском крае составил 21 единицу, из них 
8 — в пчеловодстве. Это на 60 сельских му-
ниципальных районов [5-7]. 

Цель — обосновать организационно-эконо-
мический механизм государственной под-
держки создания и кадрового обеспечения 
сельскохозяйственных потребительских коо-
перативов. В задачи исследования в данном 
случае входило: дать анализ заинтересован-
ности в создании кооперативов органов госу-
дарственного и муниципального управления, 
среднего и малого бизнеса; разработать ал-
горитм действий органов государственного и 
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муниципального управления по поддержке 
создания сельскохозяйственных потребитель-
ских кооперативов; предложить организаци-
онно-экономический механизм взаимодейст-
вия различных подразделений региональных 
органов управления и муниципалитетов, ос-
нованный на использовании средств различ-
ных программ государственной поддержки; 
разработать критерии эффективности дея-
тельности сельскохозяйственных потреби-
тельских кооперативов различных видов; 
обосновать меры государственного регули-
рования на федеральном уровне, позволяю-
щие обеспечить развитие кооперации, и ком-
плекс мер по совершенствованию подготовки 
будущих руководителей кооперативов в ву-
зах аграрного профиля. 

 
Результаты исследования 

Причины крайне медленного создания 
кооперативов, казалось, всем давно извест-
ны. Но предлагается посмотреть на ситуацию 
с несколько иного ракурса — кому и по ка-
ким причины создание сельскохозяйственных 
потребительских кооперативов не выгодно 
или просто не интересно (рис. 1). 

Органы государственного управления не 
активны в силу того, что субъекты микробиз-
неса — товарные ЛПХ и малые фермерские 
хозяйства нестабильны в своем экономиче-
ском поведении, что обусловлено «легко-
стью» их основного капитала, связанной с 
этим быстротой адаптации к рыночной конъ-
юнктуре и трудностями, связанными с кон-
тролем целевого использования и возвратно-
стью бюджетных средств. 

Органы муниципального управления не за-
нимаются созданием сельскохозяйственных 
потребительских кооперативов в силу того, 
что это не входит в структуру отчетности му-
ниципалитета, а функция поддержки развития 
предпринимательства не имеет финансового 
обеспечения. 

Сельскохозяйственные и перерабатываю-
щие предприятия не стремятся сотрудничать 
с кооперативами, т. к. это ведет к увеличе-
нию объема отчетности и потере выручки 
при разнице в цене между закупкой у по-
средника и кооператива и вызывает необхо-
димость выведения из «тени» определенной 
части выручки. 

Последний фактор является сдерживаю-
щим и для самих субъектов микробизнеса. 
Кроме того, для них характерны организаци-
онно-экономическая неграмотность в вопро-
сах кооперации и привычка решать вопросы 
сбыта по традиционным каналам реализации. 

Несмотря на то, что во всем мире про-
цесс кооперации — это движение по инициа-
тиве снизу, от народных масс (в данном слу-
чае — товаропроизводителей), что демонст-
рируют сегодня отдельные территории Ал-
тайского края, без определенной государст-
венной поддержки здесь обойтись невоз-
можно. Но поддержка на уровне региона 
должна носить системный характер, а её ор-
ганизационно-экономический механизм — 
стимулировать деятельность всех операторов 
экономического пространства. 

Процесс создания сельскохозяйственных 
потребительских кооперативов в регионе 
должен быть основан на межведомственном 
взаимодействии и реализован в несколько 
этапов. 

 
Органы государст-
венного управле-

ния 

 Органы муници-
пального управле-

ния  

Сельскохозяйственные и 
перерабатывающие 

предприятия 

Товарные ЛПХ, малые 
и средние КФХ 

 причины равнодушия или неприятия  
  
- нестабильность 
экономического 

поведения субъек-
тов малого бизне-
са, обусловленная 
«легкостью» ос-

новного капитала и 
быстрой адаптаци-

ей к рыночной 
конъюнктуре 

 - развитие коопе-
ративов не входит в 
структуру отчетно-
сти муниципалитета

- увеличение функций 
учета и отчетности при 
взаимодействии с коо-

перативом по сравнению 
с посредниками 

- организационно-
экономическая негра-
мотность населения в 
вопросах кооперации 

 
 

    
 - нет финансового 

обеспечения функ-
ции поддержки 

развития предпри-
нимательства 

- потеря выручки при 
разнице в цене между 

закупкой у посредника и 
кооператива 

- привычка решать во-
просы сбыта по тради-
ционным каналам реа-

лизации 

 

  
- трудно контро-

лируемый процесс 
целевого исполь-
зования бюджет-

ных средств 

   
 - необходимость выведения из «тени» определенной 

части выручки   
    
    

 
Рис. 1. Причины равнодушия или неприятия отдельными операторами  

экономического пространства сельскохозяйственной потребительской кооперации  
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На первом этапе необходимо применить 
механизм грантовой поддержки по линии 
программы развития сельских территорий. В 
Алтайском крае значительная часть этих 
средств и объектов поддержки сосредоточе-
на в руках управления экономики и инвести-
ций региона. Именно из них средства необ-
ходимо направить в муниципалитеты и четко 
прописать их целевое использование (рис. 2): 

— на обучение будущих руководителей 
кооперативов; 

— на подготовку бизнес-планов развития 
кооперативов; 

— на разработку учредительных докумен-
тов, обоснование условий взаимодействия 
кооперативов с контрагентами рынка и фор-
мирование инфраструктуры их развития. 

Муниципалитеты, получив средства бюд-
жета, сами будут определять исполнителей и 
выступать заказчиками работ. Наиболее ве-
роятными исполнителями, имеющими подго-
товленный кадровый и иной интеллектуальный 
потенциал, являются: 

— ФГБОУ ДПОС «Алтайский институт по-
вышения квалификации руководителей и спе-
циалистов АПК». Его задача — подготовка 
будущих руководителей; 

— кафедра планирования и прогнозирова-
ния бизнес-процессов ФГБОУ ВПО «Алтай-
ской государственный аграрный университет» 

— разработка бизнес-планов для будущих 
кооперативов; 

— ГНУ «Сибирский НИИ экономики сель-
ского хозяйства» Россельхозакадемии — 
обоснование для будущего кооператива ин-
фраструктуры развития и условий взаимо-
действия с субъектами пищевой и перераба-
тывающей промышленности и оптовой тор-
говли. 

Управлению экономики и инвестиций Ал-
тайского края это позволит рассчитать объем 
средств, необходимых для решения данной 
задачи, каждому из исполнителей — обеспе-
чит прогнозируемый объем работ, а центра-
лизованный подход к заказу — повысит каче-
ство выполняемых работ и даст возможность 
эффективнее использовать полученные фи-
нансовые ресурсы.  

Итогом реализации I этапа станет регист-
рация сети сельскохозяйственных потреби-
тельских кооперативов. 

На II этапе сами кооперативы, имея на ру-
ках готовые бизнес-планы, пойдут в банки и 
подадут в главное управление сельского хо-
зяйства документы на получение средств го-
сударственной поддержки (рис. 3). 

Главное, что объем необходимых для этих 
целей средств уже будет предварительно 
обоснован. 
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Рис. 2. I этап организационного механизма создания сети  

сельскохозяйственных потребительских кооперативов в Алтайском крае 
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 Создание сети развивающихся кооперативов  

                       
 

Рис. 3. II этап организационного механизма создания сети  
сельскохозяйственных потребительских кооперативов в Алтайском крае 

 
Важнейшим этапом развития сельскохо-

зяйственных потребительских кооперативов 
является контроль за целевым и эффектив-
ным использованием средств государствен-
ной поддержки (рис. 4). Он предполагает 
скоординированные действия трех ведомств: 

— главного управления сельского хозяйст-
ва, задача которого — обеспечить этот про-
цесс обоснованными критериями оценки эф-
фективности деятельности кооператива;  

— управления пищевой и перерабатываю-
щей промышленности, задача которого — 
разработать меры, стимулирующие к со-
трудничеству с кооперативами предприятия 
своей отрасли соответствующими государст-
венными преференциями в зависимости от 
степени этого сотрудничества; 

— управления экономики и инвестиций — 
ввести в систему оценки деятельности муни-
ципальных образований критерий эффектив-

ности деятельности сельскохозяйственных по-
требительских кооперативов; 

— экономических служб районных админи-
страций — руководствуясь критериями оцен-
ки, разработанными главным управлением 
сельского хозяйства, отслеживать эффектив-
ность деятельности сельскохозяйственных по-
требительских кооперативов и способствовать 
её росту.  

В качестве критериев эффективности дея-
тельности сельскохозяйственных потреби-
тельских кооперативов предлагаются сле-
дующие: 

— для кредитных кооперативов: 
размер фонда финансовой взаимопомощи 

кооператива и его динамика; 
количество открытых договоров займа и 

темп его роста;  
удельный вес привлеченных средств в 

фондах финансовой взаимопомощи и его ди-
намика;  
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Рис. 4. III этап организационного механизма создания сети  
сельскохозяйственных потребительских кооперативов в Алтайском крае 

 



ЭКОНОМИКА АПК 
 

166 Вестник Алтайского государственного аграрного университета № 11 (121), 2014 
 

доля просроченной задолженности по вы-
данным займам в общей сумме займов и её 
динамика;  

увеличение объёмов производства сель-
скохозяйственной продукции в хозяйствах 
членов кооперативов; 

— для закупочных (закупочно-снабжен-
ческих) кооперативов: 

годовой объём выручки кооператива и его 
динамика; 

объем закупленной сельскохозяйственной 
продукции кооперативом у сельхозтоваро-
производителей в натуральных показателях и 
его доля в общем объеме реализованной 
товаропроизводителями района аналогичной 
продукции; 

цена закупа в сравнении со среднерыноч-
ной;  

— для обслуживающих кооперативов — 
виды услуг, их доля в общем объеме услуг 
по району и объем годовой выручки. 

Кроме того, важен вклад кооператива в 
социальное развитие своих членов и террито-
рии его размещения (внутренняя и внешняя 
социальная ответственность). В этом суть 
кооперативного движения. Это касается пре-
жде всего кооперативов, созданных более 
трех лет назад и накопивших потенциал для 
реализации этой функции. При этом следует 
учитывать: 

— размер кооперативных выплат, получен-
ных членами кооператива; 

— объем средств, направленных коопера-
тивом на обучение членов кооператива или их 
детей; материальную помощь членам коопе-
ратива в случае непредвиденных обстоя-
тельств; спонсорскую помощь или меценат-
ство; участие в районных программах госу-
дарственной поддержки социально-
экономического развития территории. 

Причем все эти показатели должны быть 
не линейными, а относительными, т. е. рас-
считанными, например, в среднем на одного 
члена кооператива. 

При подготовке материалов для заседания 
президиума Россельхозакадемии, состоявше-
гося в ноябре 2013 г. и посвященного про-
блемам развития сельскохозяйственной по-
требительской кооперации, в трех регионах 
Сибирского федерального округа (Омской и 
Новосибирской областях и Алтайском крае) 
проведен экспертный опрос специалистов 
министерств и управлений сельского хозяйст-
ва, занимающихся данным вопросом, кото-
рые отметили, что для развития кооперации 
на селе необходимо: 

— долю кооперативов — участников проек-
тов по строительству и реконструкции объек-
тов производственной и социальной инфра-
структуры при софинансировании ограничить 
20%; 

— объявить налоговые каникулы на первый 
год деятельности сельскохозяйственных по-
требительских кооперативов, вне зависимости 
от вида их деятельности; 

— региональным и районным информаци-
онно-консультационным центрам, созданным 
на бюджетные средства, вменить в обязан-
ность вести широкую пропаганду преиму-
ществ кооперативов для домашних хозяйств и 
малого бизнеса и предоставлять населению 
информацию на безвозмездной основе; 

— с избранным председателем и/или ис-
полнительным директором заключать дого-
вор не только со стороны самого кооперати-
ва, но и администрации территории, что по-
высит его ответственность в решении финан-
совых вопросов. 

Для подготовки будущих руководителей 
сельскохозяйственных потребительских коо-
перативов необходимо: 

— Министерству сельского хозяйства РФ 
обеспечить договоренность с Министерством 
образования и науки РФ о включении вопро-
сов организации сельскохозяйственной по-
требительской кооперации в компетенции, 
значит, в учебные планы всех специальностей 
и направлений бакалавриата, по которым 
высшие и среднеспециальные учебные заве-
дения аграрного профиля готовят студентов, 
а вопросов из данной дисциплины — в пере-
чень вопросов государственного экзамена;  

— вопросы организации сельскохозяйст-
венной кооперации включить в перечень обя-
зательных дисциплин для всех категорий слу-
шателей институтов повышения квалификации 
аграрных кадров; 

— при подготовке или повышении квалифи-
кации председателей и исполнительных ди-
ректоров кооперативов приглашать профес-
сиональных преподавателей, имеющих прак-
тический опыт работы. 

 
Выводы 

Причины отсутствия интереса к формиро-
ванию обеспечения сельскохозяйственных по-
требительских кооперативов у власти и круп-
ного бизнеса разные: органы государственно-
го управления не видят в них надежных парт-
неров, органы муниципального управления не 
имеют финансового обеспечения для выпол-
нения функций по их поддержке и контролю, 
сельскохозяйственные и перерабатывающие 
предприятия опасаются легализации части сво-
его бизнеса, связанного с отношениями с до-
машними хозяйствами, домашние и фермер-
ские хозяйства хотят оставаться самостоятель-
ными в вопросах реализации продукции.  

Алгоритм действий органов государствен-
ного и муниципального управления по под-
держке создания сельскохозяйственных по-
требительских кооперативов включает четыре 
этапа: выделение средств государственной 
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поддержки по программе развития сельских 
территорий, заказ от муниципалитетов на 
подготовку специалистов и разработку биз-
нес-планов, выделение средств на создание 
кооперативов по программе развития сель-
ского хозяйства и агропродовольственных 
рынков, контроль со стороны муниципалите-
тов за эффективностью использования бюд-
жетных средств. 

В качестве критериев оценки эффективно-
сти деятельности сельскохозяйственных по-
требительских кооперативов предложены для 
кредитных кооперативов размер фонда фи-
нансовой взаимопомощи, количество откры-
тых договоров займа, удельный вес привле-
ченных средств в фондах финансовой взаи-
мопомощи, доля просроченной задолженно-
сти по выданным займам в общей сумме 
займов и увеличение объёмов производства 
сельскохозяйственной продукции в хозяйствах 
членов кооперативов; для закупочных — го-
довой объём выручки кооператива, объем 
закупленной им сельскохозяйственной про-
дукции и цена закупа; для обслуживающих — 
виды услуг, их доля в общем объеме услуг 
по району и объем годовой выручки. Для 
всех видов — их вклад в социальное развитие 
своих членов и территории размещения (уча-
стие в районных программах государствен-
ной поддержки её социально-экономического 
развития), размер кооперативных выплат, 
полученных членами кооператива, объем 
средств, направленных кооперативом на обу-
чение членов кооператива или их детей; ма-
териальную помощь членам кооператива в 
случае непредвиденных обстоятельств. 

Для развития кооперативов и повышения 
эффективности их деятельности предлагается 
на федеральном уровне законодательно за-
крепить ограничение доли кооперативов — 
участников проектов по строительству и ре-
конструкции объектов производственной и 
социальной инфраструктуры при софинанси-
ровании, объявить им налоговые каникулы на 
первый год деятельности, вести широкую 
пропаганду преимуществ кооперативов для 
домашних хозяйств и малого бизнеса и пре-
доставлять населению информацию на без-
возмездной основе, с избранным председа-
телем и/или исполнительным директором 
заключать договор не только со стороны са-
мого кооператива, но и администрации тер-
ритории. 

Для подготовки будущих руководителей 
сельскохозяйственных потребительских коо-
перативов необходимо включить вопросы ор-
ганизации кооперации в компетенции и учеб-
ные планы всех специальностей и направле-
ний бакалавриата, по которым учебные заве-
дения аграрного профиля готовят студентов, 
а вопросов из данной дисциплины — в пере-
чень вопросов государственного экзамена; 

вопросы организации сельскохозяйственной 
кооперации включить в перечень обязатель-
ных дисциплин для всех категорий слушателей 
институтов повышения квалификации аграр-
ных кадров. 
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DEMOGRAPHIC SECURITY AND REPRODUCTIVE BEHAVIOR OF THE YOUTH 

IN THE CONTEMPORARY SOCIAL-ECONOMIC CONDITIONS 

Ключевые слова: социально-экономические 
особенности, безопасность, региональные со-
циумы, воспроизводство, демографическая 
безопасность, репродуктивное поведение. 

 
Представлен анализ особенностей демографи-

ческой безопасности. Устойчивый процесс депо-
пуляции в Российской Федерации является акту-
альной проблемой социально-экономического 
развития. Проблема демографической безопас-
ности в России и многих регионах проявляется в 
снижении рождаемости, повышении смертности, 
естественной убыли населения, низкой продолжи-
тельности жизни, «вымирании» сельских поселе-
ний, старении возрастной структуры населения и 
т.д. Все вышесказанное актуализирует изучение 
репродуктивных установок как значимой детер-
минанты демографической безопасности. На ос-
нове социологического исследования выявлены 
особенности установок репродуктивного поведе-
ния сельской и городской молодежи Алтайского 
края и факторы, определяющие их формирова-
ние в агропромышленном регионе. Полученные 
результаты свидетельствуют о том, что установки 
на малодетность распространены по территории 
Алтайского края неравномерно. Территории, со-
храняющие более традиционный уклад жизни, 
сохраняют более высокие нормы идеальной дет-

ности, тогда как в высокоурбанизированных тер-
риториях эти нормы стремительно падают.  

 
Keywords: social-economic peculiarities, securi-

ty, regional societies, reproduction, demographic 
security, reproductive behavior. 

 
The peculiarities of demographic security are dis-

cussed. The persistent process of depopulation in 
the Russian Federation is an urgent issue of social-
economic development. The demographic security 
issue in Russia and many other regions is revealed 
by in declining birth rate, increasing mortality rate, 
natural population decline, low life span, “extinction” 
of rural settlements, ageing of population, etc. All 
the above proves the topicality of the study of re-
productive attitudes as an important determinant of 
demographic security. The sociological research re-
vealed the peculiarities of reproductive behavior of 
the rural and urban youth in the Altai Region and the 
factors that determine the reproductive behavior in 
an agrarian region. The obtained data show that the 
attitudes of having few children are not evenly 
spread in the Altai Region; the areas with prevailing 
traditional way of life keep higher standards of ideal 
number of children, whereas in highly urbanized 
areas such standards are falling. 
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