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Правительством Российской Федерации в по-

следние годы приняты долгосрочные целевые про-
граммы развития сельского хозяйства Алтайского 
края до 2020 г. В целях реализации этих программ 
ежегодно из бюджета выделяются субсидии в виде 
государственной поддержки отраслей сельского 
хозяйства. Субсидии предоставляются на поддерж-
ку производства молока путем возмещения части 
затрат. Средства для возмещения части затрат на 
1 л (кг) молока предоставляются сельскохозяйст-
венным товаропроизводителям, осуществляющим 
реализацию и (или) собственную переработку мо-
лока, исходя из определенных критериев. Форс-
мажорные обстоятельства влияют на поголовье 
коров и производство молока. Стремясь упростить 
механизм предоставления субсидий, сделать ее 
более качественной, доступной и оперативной, в 
крае осуществляется переход к оказанию государ-
ственных услуг в электронном виде. Учитывая раз-
витие процесса консолидации субсидий в государ-
ственных программах, считаем необходимым уп-
ростить механизм предоставления государственной 
поддержки в молочном скотоводстве в виде при-
менения несвязанной поддержки, и выделять сред-
ства путем субсидирования на 1 гол. основного 
стада с использованием дифференцированного 
подхода, учитывающего разницу в продолжитель-
ности зимне-стойлового периода и экономических 
условиях производства продукции скотоводства в 
регионах Российской Федерации.  

Keywords: animal production, milk, state sup-
port, agricultural commodity producers, subsidies, 
Federal budget, region, productivity, indicators. 

 
In the recent years the Government of the Rus-

sian Federation has adopted long-term target 
programs of agriculture development in the Altai 
Region up to the year of 2020. To implement 
those programs, annual subsidies from the budget 
in the form of state support of agricultural industry 
sectors are allocated. The research involves im-
proving the mechanism of state support of milk 
production and the procedure of receiving subsi-
dies from the budget. The subsidies are allocated 
to support milk production through the recovery 
of some costs. The funds for cost recovery per 1 
liter (kg) of milk are allocated to the agricultural 
commodity producers involved in milk sales and 
(or) processing based on certain criteria. Force 
majeure renders effect on cows’ number and milk 
production. To simplify the mechanism of subsidiz-
ing, to make it more qualitative, accessible and 
operational, the Region’s authorities implement 
on-line provision of public services. Taking into 
account the consolidation of the subsidies in the 
state programs, we consider it necessary to sim-
plify the mechanism of state support of dairy cattle 
breeding in the form of unrelated support. It is 
proposed to allocate the funds by subsidizing 1 
animal of the main herd using a differentiated ap-
proach which considers the difference in the dura-
tion of winter housing period and economic condi-
tions of animal production in the regions of the 
Russian Federation. 



ЭКОНОМИКА АПК 
 

158 Вестник Алтайского государственного аграрного университета № 2 (112), 2014 
 

Вернигор Надежда Федоровна, д.э.н., доцент, 
каф. «Финансы и кредит», Алтайский государст-
венный аграрный университет. E-mail: professor.ru2 
@yandex.ru. 
Судницын Дмитрий Александрович, аспирант, 
Алтайский государственный аграрный универси-
тет. E-mail: dimasudnicyn@yandex.ru. 

Vernigor Nadezhda Fyodorovna, Dr. Econ. Sci., 
Assoc. Prof., Chair of Finance and Credit, Altai State 
Agricultural University. E-mail: professor.ru2@  
yandex.ru. 
Sudnitsyn Dmitriy Aleksandrovich, Post-Gratuate 
Student, Altai State Agricultural University. E-mail: 
dimasudnicyn@yandex.ru. 

Введение 
В рамках реализации задач национальной 

аграрной политики Правительством Россий-
ской Федерации в последние годы принима-
ются меры по устойчивому развитию агро-
промышленного комплекса. В Алтайском 
крае создана нормативная правовая база, ре-
гулирующая отдельные направления развития 
сельского хозяйства, однако не формирую-
щая условия для ускоренного развития аграр-
ного сектора экономики и края в целом. 

Цель исследования — разработка направ-
лений по упрощению механизма предостав-
ления государственной поддержки в молоч-
ном производстве. 

Задача исследования — изучение особен-
ностей механизма государственной поддерж-
ки в молочном скотоводстве. 

 
Объекты и методы исследования 

В качестве объекта исследуется государ-
ственная поддержка молочного производст-
ва. 

Методы исследования — абстрактно логи-
ческий, монографический, метод анализа. 

Животноводство как отрасль сельского 
хозяйства в Алтайском крае является одной 
из главных структурообразующих и занимает 
в валовой продукции до 50%. Здесь ведущая 
роль отводится молочному скотоводству и 
его поддержке уделяется особое внимание. 

В целях решения этих задач в крае с  
2009 г. ежегодно формируется реестр сель-
хозтоваропроизводителей. Это дает возмож-
ность отследить производственно-финансовые 
показатели и объемы государственной под-
держки по организациям и фермерским хо-
зяйствам. В настоящее время в реестре края 
их насчитывается 2865.  

С каждым сельхозтоваропроизводителем, 
включенным в реестр, заключается соглаше-
ние, в котором предусматриваются обяза-
тельства по достоверности предоставления 
документов на получение субсидий, целево-
му использованию средств государственной 
поддержки и показатели ее результативности 
(целевые индикаторы) [1]. 

Включение сельхозтоваропроизводителя в 
реестр и заключение с ним Соглашения яв-
ляются одними из основных условий предос-
тавления государственной поддержки в крае 
[2].  

Для выполнения обязательств региона по 
достижению показателей результативности 

предоставления субсидий организован посто-
янный мониторинг реализации мероприятий 
целевых программ в разрезе муниципальных 
образований и сельскохозяйственных органи-
заций, осуществляется межведомственное 
взаимодействие с органами налоговой служ-
бы, прокуратуры, статистики, внебюджетными 
фондами и кредитными организациями [3]. 

Получателями субсидии на 1 л молока в 
крае являются 300 сельскохозяйственных ор-
ганизаций и фермерских хозяйств (66% про-
изводителей молока в крае). На их долю 
приходится 70% поголовья коров и около 
65% валового надоя молока в регионе. 

В общем объеме производимого в регио-
не молока 25% относится к высшему сорту, 
73% — к первому. Размер ставки на 1 л (кг) 
товарного молока, реализованного первым и 
высшим сортами, в среднем по краю соста-
вит около 2 руб. 

Субсидии предоставляются на поддержку 
производства молока путем возмещения час-
ти затрат: 

на 1 л (кг) молока высшего сорта; 
на 1 л (кг) молока первого сорта — в тече-

ние 2013-2014 гг. 
Средства на возмещения части затрат на  

1 л (кг) молока предоставляются сельскохо-
зяйственным товаропроизводителям, осуще-
ствляющим реализацию и (или) собственную 
переработку молока, исходя из критериев: 

недопущение снижения объема производ-
ства молока по отношению к соответствую-
щему периоду предыдущего года (начиная с 
2014 г.); 

обеспечение увеличения молочной про-
дуктивности коров по отношению к преды-
дущему году (начиная с 2014 г.); 

Обеспечение выхода телят в расчете на 
100 коров: 

в 2013 г. — в соответствии с фактическим 
показателем, сложившимся в 2012 г.; 

в 2014 г. — в соответствии с показателем 
2013 г., но не менее 76 гол.; 

в 2015 г. — в соответствии с показателем 
2014 г., но не менее 78 гол.; 

в 2016-2020 гг. — в соответствии с показа-
телем предыдущего года, но не менее 80 
гол. 

Обеспечение содержания жира и белка в 
молоке: 

в 2013 г. — не менее 3,4% жира и 3,0% 
белка; 

в 2014 г. — не менее 3,6% жира и 3,1% 
белка; 
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в 2015 г. — не менее 3,7% жира и 3,1% 
белка; 

в 2016-2020 гг. — не менее 3,8% жира и 
3,2% белка. 

Субсидии предоставляются при соблюде-
нии следующих условий: 

- наличие у получателя субсидий — сель-
скохозяйственных товапроизводителей пого-
ловья крупного рогатого скота молочного 
направления; 

- сохранение (начиная с 2014 г.) поголовья 
коров, имеющегося на начало предшест-
вующего года (за исключением сельскохо-
зяйственных товапроизводителей, не имею-
щих поголовья на 1 января предыдущего го-
да), на начало и на последнюю отчетную да-
ту текущего года; 

- отсутствие просроченной задолженности 
по выплате заработной платы на последнюю 
отчетную дату, предшествующую дате пред-
ставления документов на получение субси-
дий; 

- обеспечение в предшествующем году 
среднемесячного уровня оплаты труда (до-
хода) одного работающего не ниже размера 
минимального заработной платы, установлен-
ного в Алтайском крае, — 6760 руб.; 

- отсутствие на дату представления доку-
ментов на получение субсидий недоимки по 
налогам, сборам и задолженности по страхо-
вым взносам, зачисляемым в Пенсионный 
фонд Российской Федерации, и по страхо-
вым взносам на обязательное медицинское 
страхование [4]. 

Субсидии не предоставляются сельскохо-
зяйственным товаропроизводителям, находя-
щимся в стадии банкротства и (или) ликвида-
ции [5]. 

На наш взгляд, механизм предоставления 
средств федерального бюджета очень гро-
моздок и не безупречен. Об упрощении ме-
ханизма государственной поддержки ставят 
вопрос и сельхозтоваропроизводители — по-
лучатели субсидий. Считаем, что дополни-
тельные критерии, такие как выход телят, 
минимальные показатели белка и жира не 
способствуют эффективному развитию про-
изводства молока, а только усложняют меха-
низм получения субсидий [6]. 

В правилах предоставления этой субсидии 
установлено, что если показатели результа-
тивности предоставления субсидии не дости-
гаются субъектом, размер предоставления 
господдержки на следующий год снижается 
пропорционально снижению показателя ре-
зультативности [7]. Решение о сокращении 
субсидий также не принимается в случае воз-
никновения обстоятельств непреодолимой 
силы. Однако нет ясности, как будет это 
реализовано на практике, что будет являться 
доказательством возникновения форс-
мажора, и за какой период времени будет 

учитываться воздействие этих негативных об-
стоятельств.  

Так, засуха 2012 г. привела к сокращению 
поголовья коров и объемов производства 
молока в Алтайском крае. В результате чего 
алтайские сельхозтоваропроизводители в 
2013 г. лишились поддержки по экономиче-
ски значимой программе развития молочного 
скотоводства. 

Последствия засухи ощущаются до сих 
пор и существенно повысили риски невыпол-
нения целевых индикаторов в 2013 г. Возни-
кает вопрос учета форс-мажорных обстоя-
тельств 2012 г. при распределении субсидий 
на 1 л молока в 2014 г. 

Форс-мажорные обстоятельства должны 
учитываться и при отборе региональных эко-
номически значимых программ. 

Предприятия, осуществляющие деятель-
ность в отдаленных территориях, и малые 
формы агробизнеса, которые сдают молоко 
на приемные пункты, организованные в рай-
онах, в т.ч. потребительскими кооператива-
ми, подтвердить качество молока не могут, 
следовательно, выпадают из этой формы 
поддержки, что несправедливо. 

Стремясь упростить механизм предостав-
ления субсидий, сделать ее более качествен-
ной, доступной и оперативной, в крае осуще-
ствляется переход к оказанию государствен-
ных услуг в электронном виде. Отдельные 
элементы этой системы были апробированы 
при начислении погектарных субсидий в рас-
тениеводстве, что позволило сократить сроки 
доведения субсидий до сельхозтоваропроиз-
водителей. В настоящее время ведется раз-
работка личного кабинета сельхозтоваропро-
изводителя, посредством которого будет 
осуществляться документооборот, связанный 
с предоставлением государственной под-
держки. При этом получатель субсидии бу-
дет иметь возможность отслеживать предос-
тавление государственной услуги на каждой 
стадии: начиная от прохождения проверки 
документов на предмет комплектности и со-
ответствия условиям субсидирования и закан-
чивая сроками перечисления бюджетных 
средств. 

Заключение 
Учитывая развитие процесса консолидации 

субсидий в государственных программах, 
считаем необходимым упростить механизм 
предоставления государственной поддержки 
в молочном скотоводстве в виде применения 
несвязанной поддержки, и выделять средства 
путем субсидирования на 1 гол. основного 
стада с использованием дифференцирован-
ного подхода, учитывающего разницу в про-
должительности зимне-стойлового периода и 
экономических условиях производства про-
дукции скотоводства в регионах Российской 
Федерации.  
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