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Свеклосахарный подкомплекс хорошо развит в 

Республике Башкортостан и является важной со-
ставной частью регионального АПК. Современные 
условия функционирования свеклосахарной отрас-
ли требуют мер государственной поддержки для 
стабильного развития, обеспечения конкуренто-
способности с зарубежными производителями 
сахара-сырца и белого сахара. Цель исследования 
— обоснование направлений государственного ре-
гулирования свеклосахарного подкомплекса в 
Республике Башкортостан для его стабилизации и 
эффективного функционирования. Решены задачи 
по изучению показателей производства и перера-
ботки сахарной свеклы, обоснованию направлений 
государственного регулирования свеклосахарного 
подкомплекса и сделан расчет его параметров. 
Условием повышения эффективности является 
снижение себестоимости продукции. Эта задача 
усложняется высокими темпами роста цен на 
продукцию естественных монополий и значитель-
ными объёмами использования импортных семян 
и средств защиты растений, что удорожает про-
дукцию при наметившемся ослаблении националь-
ной валюты. Поэтому, в среднем, на период 
2014-2016 гг. необходима господдержка отрасли. 
Субсидирование затрат обеспечит применение 
своевременно и в оптимальном количестве удоб-
рений и средств защиты растений, что снизит за-
висимость от неблагоприятных погодных условий, 
позволит устойчиво наращивать урожайность и 
валовые сборы сахарной свеклы. Укрепление тех-
нического оснащения производства сахарной 
свеклы даст возможность выдерживать агротех-
нологические сроки работ по возделыванию куль-
туры, сократить потери урожая, увеличить посев-
ные площади сахарной свеклы и ввести в свекло-
вичный севооборот дополнительные площади 
пашни. Значительно вырастет урожайность зерно-
вых культур в свекловичных севооборотах. Реали-
зация мер по развитию сырьевых зон и обеспече-
ние производства сахарной свеклы в объеме  
1440 тыс. т позволят загрузить мощности сахар-

ных заводов и вывести их на уровень рентабель-
ности производства более 15%. Показатели ис-
пользования бюджетных средств характеризуются 
высоким уровнем эффективности. Финансирова-
ние программы из республиканского бюджета 
обеспечивает высокий годовой прирост выручки 
от продаж. Принятие и выполнение разработан-
ных мероприятий позволят решить ряд социально-
экономических задач при полной окупаемости 
бюджетных вложений. 

 
Keywords: government regulation, subsidies, 

sugar beet, processing, sugar industry sub-
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Sugar industry is well developed in the Republic 

of Bashkortostan being one of the important 
branches of the regional agriculture. The current 
sugar beet industry operation requires government 
support for stable development and ensuring its 
competitive ability with foreign producers of raw and 
white sugar. The research goal is to substantiate the 
directions of government regulation in sugar industry 
for its stable and efficient operation. The sugar beet 
production and processing indicators were studied, 
the government regulation directions were substan-
tiated, and the regulation parameters were calcu-
lated. A prerequisite of increased efficiency is pro-
duction costs reduction. This task is complicated by 
high rates of price rise of natural monopolies and 
extensive use of imported seeds and plant protec-
tion products that increase the production costs in 
the context of the national currency depreciation. 
The government support is at least required for the 
period from 2014 to 2016. Cost subsidization will 
enable timely and optimal application of fertilizers 
and plant protection products and in turn reduce the 
dependence on weather conditions, and steadily 
increase sugar beet yields. Better equipment of sug-
ar beet production will enable follow crop cultivation 
technology, reduce yield losses, and increase the 
areas under sugar beet. This will also raise cereal 
crop yields in sugar beet rotations. The measures to 
develop raw material production areas and maintain-
ing sugar beet production at the level of 1440 thou-
sand tons will fill the capacity of sugar refineries and 
raise their production profitability over 15%.  
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Введение 
Свеклосахарный подкомплекс является 

важной составной частью АПК Республики 
Башкортостан. Объективно складывающиеся 
условия функционирования свеклосахарной 
отрасли таковы, что без мер государствен-
ной поддержки она не сможет стабильно 
развиваться, выдерживая конкуренцию с за-
рубежными производителями сахара-сырца и 
белого сахара [1]. Назрела острая необхо-
димость в разработке комплексной про-
граммы развития свеклосахарного подком-
плекса региона для его стабилизации и разви-
тия. 

Целью исследования является обоснование 
направлений государственного регулирования 
свеклосахарного подкомплексав Республике 
Башкортостан. Задачи: изучение показателей 
производства и переработки сахарной свек-
лы; определение прогнозных показателей 
развития и расчет параметров государствен-
ной поддержки отрасли.  

 
Материалы и методы исследования 

Исследование проведено на материалах 
свеклосеющих хозяйств, сахарных заводов 
РБ, государственных органов управления в 
рамках подготовки мероприятий по развитию 
свеклосахарного подкомплекса Республики 
Башкортостан. 

Применены программно-целевой, аналити-
ческий, монографический и расчетно-конст-
руктивный методы. Исследованы развитие 
свеклосахарного подкомплекса и экономиче-
ская эффективность его функционирования. 
Обоснованы меры государственной под-
держки отрасли с расчетом социально-
экономической и бюджетной эффективности 
этих мероприятий. 

 
Результаты исследования 

Государственное регулирование отраслей 
АПК в последнее время становится актуаль-
ной задачей аграрной науки и практики госу-
дарственных органов управления на феде-
ральном и региональном уровнях. Это каса-
ется и свеклосахарного подкомплекса. Воз-
можности его тарифного регулирования ог-
раничены обязательствами России в между-
народных организациях, поэтому особое зна-
чение имеют меры финансовой поддержки 
со стороны государства. 

В условиях достаточности наличия перера-
батывающих мощностей главным условием 
развития отечественной свеклосахарной от-
расли является развитие её сырьевой базы 
[2]. Меры поддержки со стороны федераль-
ного и регионального бюджетов направлены, 
в первую очередь, на обеспечение привлека-
тельности свекловодства в сравнении с дру-
гими направлениями растениеводства. При 
равных условиях поддержки со стороны фе-

дерального бюджета главным фактором 
конкурентоспособности на внутреннем рынке 
является степень поддержки своих свеклоса-
харных предприятий со стороны региональ-
ных бюджетов. 

Естественно, имеет право на существова-
ние и чисто техническая точка зрения, что 
капитал движется в сторону большей нормы 
прибыли и нет смысла поддерживать некон-
курентоспособные отрасли или предприятия.  

Однако исследования показывают, что 
свеклосахарная отрасль региона имеет дос-
таточный запас прочности и вполне может 
быть конкурентоспособной, выполняя при 
этом, наряду с экономической, и существен-
ную социальную функцию. На сахарных за-
водах, в среднем, занято около 2000 чел., 
также при производстве сахарной свеклы 
прямые затраты труда составляют 1859 тыс. 
чел.-ч, что в пересчете на среднегодовую 
численность составляет 950 работников. От 
состояния отрасли прямо зависят занятость 
2950 работников (с членами семей жизне-
обеспечение 12000 чел.), социальная ста-
бильность в 4 крупных сельских поселениях.  

Не следует стремиться к упрощению про-
изводственных систем, к чему может привес-
ти частичная или полная ликвидация промыш-
ленной их составляющей. Опыт отдельных 
регионов показывает, что снижение внимания 
со стороны администрации региона приводит 
к угасанию отрасли, это ведет к общей де-
зинтеграции и деградации локальных терри-
ториальных производственных и продовольст-
венных подсистем. В то же время государст-
венная поддержка обеспечивает стабильное 
функционирование отрасли даже в регионах 
с далеко не самыми лучшими природно-
климатическими и транспортно-логистически-
ми условиями [3]. 

Исходя из этих позиций, нами были разра-
ботанымероприятия по развитию свеклоса-
харного подкомплекса и сделан прогноз по-
казателей производства и переработки са-
харной свеклы в Республике Башкортостан 
(табл. 1).  

Рост цены ограничивается необходимо-
стью обеспечения инвестиционно- привлека-
тельной нормы прибыли в сфере переработ-
ки и не может быть больше 1600 руб/т. 
Субсидирование агротехнологических затрат 
позволит сохранить свеклосеяние в традици-
онных зонах, а в дальнейшем — наращивать 
производство этой важной культуры. 

В этих условиях главной задачей является 
снижение себестоимости продукции. Эта за-
дача усложняется высокими темпами роста 
цен на продукцию естественных монополий и 
значительными объёмами использования им-
портных семян и средств защиты растений, 
что удорожает продукцию при наметившем-
ся ослаблении национальной валюты. Поэто-
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му, в среднем, на период 2014-2016 гг. не-
обходима господдержка отрасли в расчете 
не менее 3942 руб/га, или 170 руб/т свек-
лы. Погектарное субсидирование и дотации 
на продукцию имеют несколько разные за-
дачи: первое больше направлено на выравни-
вание условий деятельности, что стратегиче-
ски оправдано, а второе — на стимулирова-
ние производителей с высокой урожайностью 
и большими объемами производства. Пре-
имуществом погектарного субсидирования 
является возможность планирования и выде-
ления финансовых ресурсов в течение сезо-
на, а не только по результатам сбора уро-
жая. Показатели деятельности сахарных за-
водов при полной загрузке производственных 
мощностей приведены в таблице 2. 

На Карламанском сахарном заводе необ-
ходимо выявить внутризаводские резервы 
снижения себестоимости до среднеотрасле-
вого уровня.  

В целом, полученные результаты свиде-
тельствуют, что при достаточной обеспечен-
ности сырьем сахарные заводы РБ конкурен-
тоспособны при реализации мер господ-
держки на развитие сырьевых зон. Следова-
тельно, основной задачей сельскохозяйствен-
ных организаций в сырьевых зонах становится 
обеспечение производства сахарной свеклы в 
объеме 1440 тыс. т. Возможно и дальнейшее 
наращивание производства сахарной свеклы 

при совершенствовании способов её хране-
ния. С современными технологическими дос-
тижениями можно значительно продлевать 
сроки хранения свеклы — например, в США 
до 230 сут. путём её замораживания, а наш 
климат для этого подходит без значительных 
затрат энергии. В условиях недостатка пере-
рабатывающих мощностей в отдельные уро-
жайные годы необходимо вкладывать ресур-
сы не столько в основное технологическое 
оборудование, сколько в развитие технологи-
ихранения. В этом направлении сосредоточе-
на государственная поддержка свеклосахар-
ного производства в соответствии с отрасле-
вой целевой программой «Развитие свекло-
сахарного подкомплекса России на 2013- 
2015 годы» [5]. 

Задача увеличения валовых сборов сахар-
ной свеклы требует совершенствования ма-
териально-технической базыза счёт приобре-
тениясовременной техники для обработки до-
полнительных площадей и выполнения всех 
технологических процессов в оптимальные 
сроки. По состоянию на 1.06.2013 г. недоста-
ток уборочной техники можно оценить как 
критический, так как не обеспечивается свое-
временная уборка 22% посевных площадей. 
Требуется дополнительно 22 самоходных 
свеклоуборочных комбайна сезонной произ-
водительностью 600 га. 

Таблица 1 
Прогноз показателей производства сахарной свеклы  

и расчет уровня субсидирования агротехнологических затрат  
 

Показатели 2012 г.* 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2020 г.
Посевная площадь, га 46649 55400 59217 60000 60000 
Убранная площадь, га 38434 55400 59217 60000 60000 
Урожайность, ц/га 210,5 235 240 250 290 
Валовый сбор, тыс. т 809 1302 1421 1500 1740 
Производственные затраты на 1 га, руб. 27528 34750 36480 38120 40125 
Производственная себестоимость 1 т, руб. 1308 1479 1520 1525 1380 
Закупочная цена 1 т, руб-франко-поле 1368** 1540 1580 1620 1710 
Выручка на 1 га, руб. 28796 36190 37920 40500 49590 
Прибыль на 1 га, руб. 1268 1440 1440 2380 10947 
Уровень рентабельности без господдержки, % 4,55 4,14 3,95 6,24 27,3 
Минимальный уровень рентабельности, % 15 15 15 15 15 

Минимальный объём субсидий на 1 га, руб. 
факт 
3170 3773 4032 3338 - 

Общий минимальный объём субсидий на возмеще-
ние части агротехнологических затрат, млн руб. 

факт 
121 

209 238 201 - 

* Данные МСХ РБ[4]; ** расчетная цена с учетом давальческой свеклы.  
Таблица 2 

Показатели работы сахарных заводов Республики Башкортостан  
при оптимальной обеспеченности сырьем 

 
Показатели Карламанский Мелеузовский Чишминский Раевский 

Среднесуточная мощность, т 1700 3250 3200 3200 
Заготовлено, т 247200 401700 395520 395520 
Переработано, т 240000 390000 384000 384000 
Выход сахара, % 13,5 13,5 13,5 13,5 
Выработка сахара из свеклы, т 32400 52650 51840 51840 
Себестоимость 1 т сахара, руб. 24300,0 19100,0 18500,0 20860,0 
Финансовый результат, тыс. руб. 12 14567 14437 13745 
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Для производства достаточного количества 
сахарной свеклы нужно увеличить посевные 
площади ещё на 5100 га, обработка которой 
потребует приобретения специализированной 
техники. 

В таблице 3 обобщены расчеты объема 
финансовых ресурсов на пополнение парка 
техники.  

Таким образом, общая потребность в фи-
нансовых ресурсах на пополнение парка тех-
ники составляет 1073 млн руб. 

При субсидировании 50% стоимости техни-
ки расходы республиканского бюджета на 
господдержку составят 535 млн руб. 

Пополнять машинно-тракторный парк 
можно по лизинговой схеме как непосредст-
венно с.-х. производителям, так и через 
МТС. Первый вариант позволяет укрепить 
материально-техническую базу экономически 
крепких свеклосеющих хозяйств, что страте-
гически оправдано. Второй вариант более 
приемлем с позиции минимизации издержек. 

Совершенствование материально-техничес-
кой базы сахарных заводов должно осущест-
вляться самими предприятиями, финансовые 
ресурсы которых будут формироваться на 

основе приемлемых цен на сырьё за счет 
субсидирования свеклосеяния [6]. 

В дальнейшем, по мере укрепления мате-
риально-технической базы свеклосеющих хо-
зяйств, реконструкции сахарных заводов, 
развития процессов специализации и верти-
кальной интеграции отрасль выходит на са-
мофинансирование при сохранении сущест-
вующего уровня таможенной защиты [7]. 

Укрепление технического оснащения про-
изводства сахарной свеклы позволит выдер-
живать агротехнологические сроки работ по 
возделыванию культуры, повысить урожай-
ность, сократить потери урожая, увеличить 
посевные площади сахарной свеклы на  
5100 га, ввести в свекловичный севооборот 
более 20000 га пашни. Значительно вырастет 
урожайность зерновых культур в свеклович-
ных севооборотах. 

Субсидирование затрат обеспечит приме-
нение своевременно и в оптимальном коли-
честве удобрений и средств защиты расте-
ний, что снизит зависимость от неблагоприят-
ных погодных условий и позволит устойчиво 
наращивать урожайность и валовые сборы 
сахарной свеклы (табл. 5) [8]. 

Таблица 3 
Расчет суммы вложений на приобретение техники 

(с учетом недостающих на существующую площадь) 
 

Наименование  
сельскохозяйственных машин Количество, шт. Цена, млн руб. Итого, млн руб. 

Посевные комплексы 10 0,5 5 

Свеклоуборочные комбайны 31 28 868 

Погрузчики 10 20 200 

Итого 1073 

 
Таблица 4 

Общая минимальная потребность в финансовых ресурсах  
на цели господдержки свеклосахарной отрасли из средств регионального бюджета 

 
Показатели 2012 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2020 г.

Минимальный объём субсидий на возмещение 
части агротехнологических затрат, млн руб. факт 121 209 238 201 - 

Минимальный объём субсидий на возмещение 
части затрат на приобретение техники для возде-
лывания и уборки сахарной свеклы, млн руб. 

- 154 121 157 - 

Общий минимальный объём субсидий, млн руб. - 363 359 358 - 
 

Таблица 5 
Показатели развития свеклосахарного подкомплекса в РБ 

 
Показатели 2012 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 

Посевная площадь сахарной свеклы, га 46649 55400 59217 60000 
Урожайность, ц /га 210,5 235 240 250 
Валовый сбор, тыс. т 809 1302 1421 1500 
Выручка от продажи сахарной свеклы, млн руб. 1107 2005 2245 2370 
Объём производства сахара, тыс. т 108,7 175,8 191,8 202,5 
Выручка от продажи сахара, млн/руб. 2283 4395 4987 5265 
Оплата труда с отчислениями, млн/руб. 522 710 795 817 
Сохранение и создание рабочих мест  740 1610 1650 
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Таблица 6 
Оценка эффективности использования бюджетных средств 

 
Показатели 2014 г. 2015 г. 2016 г.

Годовой прирост выручки от продаж, млн руб. 585 912 523 
Финансирование мероприятий из республиканского бюджета, млн руб. 363 359 358 
Коэффициент эффективности использования бюджетных средств — со-
отношение прироста выручки от мероприятий к затратам бюджета  

1,61 2,84 1,46 

 
Выполнение мероприятий обеспечит за-

грузку и стабилизацию финансового состоя-
ния Карламанского и Раевского сахарных за-
водов, что предотвратит консервацию пред-
приятий и сохранит 1650 рабочих мест (с уче-
том зон свеклосеяния), позволит предотвра-
тить необходимость отвлечения инвестицион-
ных ресурсов в размере 1,4 млрд руб. на 
создание альтернативных рабочих мест в 
ближайшей перспективе.  

При реализации предложенных мер госу-
дарственной поддержки отрасли значительно 
возрастут объёмы производства свеклович-
ного сахара и выручка от его продажи. В 
таблице 6 приведены показатели эффектив-
ности расходования бюджетных средств. 

Показатели использования бюджетных 
средств характеризуются высоким уровнем 
эффективности. Финансирование программы 
из республиканского бюджета обеспечивает 
высокий годовой прирост выручки от про-
даж. 

Выводы 
Сохранение и развитие свеклосахарного 

подкомплекса Республики Башкортостан яв-
ляются важной народнохозяйственной зада-
чей как в экономическом, так и социальном 
плане. К тому же решение этой задачи дает 
значительный многоплановый эффект. Свек-
лосахарная отрасль региона может быть кон-
курентоспособной при поддержке республи-
канского правительства, выполняя важные 
экономические и социальные функции. В ус-
ловиях глобальной конкуренции главной зада-
чей является снижение себестоимости про-
дукции. Эта задача усложняется высокими 
темпами роста цен на продукцию естествен-
ных монополий, большими объёмами исполь-
зования импортных семян и средств защиты 
растений, что удорожает продукцию при на-
метившемся ослаблении национальной валю-
ты. Субсидирование затрат обеспечит приме-
нение своевременно и в оптимальном коли-
честве удобрений и средств защиты расте-
ний, что снизит зависимость от неблагоприят-
ных погодных условий, позволит устойчиво 
наращивать урожайность и валовые сборы 
сахарной свеклы. Укрепление технического 
оснащения производства сахарной свеклы по-
зволит выдерживать агротехнологические 
сроки работ по возделыванию культуры, со-
кратить потери урожая, увеличить посевные 
площади сахарной свеклы ещё на 5100 га и 
ввести в свекловичный севооборот более 

20000 га пашни. Значительно вырастет уро-
жайность зерновых культур в свекловичных 
севооборотах. 

Реализация мер по развитию сырьевых зон 
и обеспечение производства сахарной свеклы 
в объеме 1440 тыс. т позволят загрузить 
мощности сахарных заводов и вывести их на 
уровень рентабельности производства более 
15%.  

Таким образом, принятие и выполнение 
разработанных мероприятий дадут возмож-
ность решить ряд социально-экономических 
задач при полной окупаемости бюджетных 
вложений. 
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ТЕОРИЯ МНОГОФУНКЦИОНАЛЬНОСТИ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА  

НА ПРИМЕРЕ ЛИЧНЫХ ПОДСОБНЫХ ХОЗЯЙСТВ 
 

MULTIFUNCTIONALITY THEORY IN AGRICULTURE IN TERMS OF PRIVATE SUBSIDIARY FARMS 

Ключевые слова: многофункциональность, 
личные подсобные хозяйства, государственная 
поддержка, сельское хозяйство, Европейский 
Союз, ВТО, ФАО, продовольственная безопас-
ность, социально-экономическое равновесие, 
Самарская область. 

 
Теория многофункциональности — одна из ба-

зовых, определяющих роль сельского хозяйства и 
его структурных элементов в современной эко-
номике. Появившись в странах Европейского 
Союза, она нашла быстрое признание в большин-
стве стран мира. Многофункциональность вклю-
чает в себя такие элементы, как обеспечение 
продовольственной безопасности, сохранение 
традиционного уклада жизни, защита от стихий-
ных бедствий, сохранение природы, консервация 
земель, предупреждение наводнений, эрозии 
почвы, оползней, сбережение водных ресурсов, 
продовольственная безопасность, сохранение де-
ревень и деревенской архитектуры, передача 
культурного наследия, возможность бесплатного 
общения с природой, отдых, оздоровление и т.д. 
ЛПХ как один из значимых элементов сельского 
хозяйства выполняют уникальные функции, всю 
совокупность которых можно разделить на четы-
ре группы — экономические, социальные, эколо-
гические и пр. Личные подсобные хозяйства, бла-
годаря своей многочисленности и значительной 
доли в производстве сельскохозяйственной про-

дукции, выполняя уникальные функции, должны 
быть признаны равноправным объектом государ-
ственной поддержки наравне с другими организа-
ционными формами. Несмотря на декларируемое 
законом равенство, хозяйства населения до сих 
пор испытывают недостаток внимания со стороны 
органов власти. Об этом ярко свидетельствует 
следующее: из 34 Порядков предоставления суб-
сидий сельхозтоваропроизводителям, включенным 
в Постановления Правительства Самарской облас-
ти, только один предусматривает возможность 
предоставления субсидий ЛПХ (компенсация став-
ки по кредитам и займам, полученным в банках и 
кредитных кооперативах). 

 
Keywords: multifunctionality, private subsidiary 

farms, government support, agriculture, European 
Union, WTO, FAO, food security, socio-economic 
equilibrium, Samara Region.  

 
The multifunctionality theory is one of the basic 

theories that define the role of agriculture and its 
structural elements in the modern economy. Having 
emerged in the European Union, it was readily rec-
ognized in most countries. Multifunctionality involves 
the following issues: food security, the preservation 
of the traditional way of life, protection from natural 
disasters, environmental protection, land conserva-
tion, prevention of floods, soil erosion and 
landslides, water resources conservation, preserva-




