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В настоящее время сельское хозяйство страны, 

как составная часть народнохозяйственного ком-
плекса, находится поистине перед системным вы-
бором: придерживаться прежнего, инерционного 
пути или осуществлять трудный переход на прин-
ципиально иной, инвестиционно-инновационный 
путь, предопределяющий необходимость обнов-
ления на качественно новой основе научно-
информационной, технической и технологической 
базы агропромышленного комплекса. Членство 
России в ВТО делает выбор в пользу инновацион-
ного типа развития аграрного сектора поистине 
безальтернативным. Очевидно, что перевод эко-
номики на рельсы инновационного развития тре-
бует огромных финансовых вливаний, в том числе 
и со стороны государства. Между тем интеграция 
в ВТО вынуждает Россию строить свою экономи-
ческую политику в соответствии с принятыми на 
себя обязательствами и международными нор-

мами. Целью исследования является оценка влия-
ния возможных последствий применения основных 
параметров обязательств, принятых на себя Рос-
сией в области сельского хозяйства в рамках ВТО, 
на инновационную активность аграрного сектора 
экономики. На основе анализа Государственной 
программы развития сельского хозяйства и регу-
лирования рынков сельскохозяйственной продук-
ции, сырья и продовольствия на 2013-2020 гг., а 
также долгосрочной целевой программы развития 
сельского хозяйства Алтайского края на 2013-2020 
гг. сделан вывод о происходящей в настоящее 
время переориентации государственного субси-
дирования в направлении максимального задейст-
вования мер «зеленой корзины», объемы которой 
не ограничиваются правилами ВТО. В результате 
рассмотрения специфики «зеленой корзины» 
обосновано положение о том, что именно ука-
занный инструмент господдержки способен в 
наибольшей степени обеспечить создание инсти-
туциональной среды, способствующей ускорению 
инновационных процессов в аграрном секторе 
страны и ее регионов.  
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Currently, the national agricultural sector, as part 

of an economic complex, faces a systemic choice: 
stick to the former, the inertial path or make the 
difficult transition to a fundamentally different, in-
vestment and innovative path, predetermining the 
need to update on a new basis of scientific informa-
tion, technical and technological base of the agricul-
tural complex. Russia’s WTO membership will make 
a choice in favor of innovative type of the agricultur-
al sector. Obviously, putting the economy on the 
track of innovative development requires huge finan-
cial investments, including public investments. 
Meanwhile, the integration into the WTO forces 
Russia to build its economic policies in accordance 
with the assumed obligations and international  

standards. The goal of the study is to assess the 
possible impacts of the main parameters of the obli-
gations assumed by Russia in the field of agriculture 
in the WTO, on the innovative activity of the agricul-
tural sector. Basing on the analysis of the State pro-
gram for the development of agriculture and regula-
tion of markets for agricultural produce, raw mate-
rials and food for 2013-2020 years, as well as a long-
term program for the development of agriculture of 
the Altai Region for 2013-2020 years, it is concluded 
that the government provides subsidies for maximum 
engagement of “green box” measures, the volumes 
of which are not limited by the WTO rules. The con-
sideration of the specifics of “green box” justifies the 
position that it is the specified instrument of state 
support which is able to provide the creation of an 
institutional environment which contributes to the 
acceleration of innovation processes in the agricul-
tural sector of the country and its regions. 
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Введение 
Обострение глобальной конкуренции на 

мировых продовольственных рынках, низкая 
конкурентоспособность отечественных сель-
скохозяйственных производителей, недоста-
точный уровень развития человеческого капи-
тала в сельской местности — таков далеко не 
полный перечень проблем, с которыми в на-
стоящее время все в большей степени при-
ходится сталкиваться аграрному сектору. 

Присоединение России к ВТО мультиплика-
тивно усиливает влияние отмеченных выше 
внешних и внутренних факторов риска на 
отечественное сельскохозяйственное произ-
водство, делая поистине безальтернативным 
выбор в пользу инновационного типа его раз-
вития.  

Очевидно, что перевод экономики на 
рельсы инновационного развития требует ог-
ромных финансовых вливаний, в том числе и 
со стороны государства. Между тем членст-
во в ВТО вынуждает Россию строить свою 
экономическую политику в соответствии с 
принятыми на себя обязательствами и меж-
дународными нормами. Значительная часть 
этих обязательств и ограничений как раз и 
касается мер государственной поддержки 
отдельных отраслей экономики.  

Целью исследования является оценка 
влияния возможных последствий применения 
основных параметров обязательств, принятых 
на себя Россией в области сельского хозяйст-

ва в рамках ВТО, на инновационную актив-
ность аграрного сектора экономики.  

Задачи исследования: 
- рассмотреть изменения, происходящие в 

системе государственного регулирования и 
поддержки сельского хозяйства в связи с 
участием России в ВТО как на уровне Россий-
ской Федерации в целом, так и на уровне 
отдельных субъектов Федерации (на приме-
ре Алтайского края);  

- выделить наиболее эффективные инст-
рументы внутренней поддержки аграрного 
сектора, способные обеспечить его развитие 
на инновационной основе. 

 
Основная часть  

Вопрос определения выгод и рисков для 
российского сельскохозяйственного произ-
водства до сих пор остается одним из основ-
ных вопросов, обсуждаемых в рамках общей 
проблемы присоединения страны к ВТО. При 
этом мнения специалистов по данному во-
просу подчас оказываются диаметрально 
противоположными. 

Так, довольно широкое распространение в 
отечественной литературе получила точка 
зрения, согласно которой Россия вступила в 
ВТО неподготовленной. Этому событию 
должна была предшествовать комплексная 
реформа, призванная увеличить темпы эко-
номического роста, поддержать инновацион-
ное развитие и способствовать модернизации 
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предприятий приоритетных отраслей, повы-
сить конкурентоспособность российской эко-
номики в целом. Отсутствие указанных пред-
посылок может обернуться поистине катаст-
рофой для многих секторов экономики. Так, 
в частности, согласно пессимистическому 
сценарию членство России в ВТО сделает 
российский аграрный сектор непривлекатель-
ным для инвестиций.  

Оптимистический сценарий, напротив, ис-
ходит из того, что открытие границ для рос-
сийского АПК послужит инструментом при-
влечения инвестиций, технологий и фактором 
расширения рынков сбыта продукции. Все 
это будет способствовать модернизации про-
изводственных мощностей, устойчивому раз-
витию инновационного процесса, росту про-
изводства и повышению качества и конкурен-
тоспособности отечественной сельскохозяй-
ственной продукции.  

Для того чтобы понять, насколько реали-
стичным может оказаться тот или иной сце-
нарий, необходимо для начала обратиться к 
характеристике основных параметров обяза-
тельств, принятых на себя Россией, как стра-
ной-участницей ВТО, в рамках Соглашения по 
сельскому хозяйству. Подробный анализ этих 
обязательств представлен нами в предыду-
щих статьях, посвященных данной проблема-
тике [1]. Здесь же отметим, что эти обяза-
тельства отличаются от стандартных, прини-
маемых другими странами, присоединявши-
мися к ВТО. Так, в соответствии со стандарт-
ным подходом, вступающая в ВТО страна 
«связывает» общий объем агрегированных 
мер поддержки (АМП, или так называемая 
«желтая корзина») на уровне трехлетнего 
периода, предшествующего вступлению, и 
сокращает его в течение короткого периода 
после присоединения.  

Как известно, Россия приняла обязательства 
по максимальному размеру АМП на период 
до 2013 г. на уровне 9 млрд долл. США. За-
тем разрешенный уровень поддержки будет 
поэтапно снижаться вплоть до фиксированного 
(связанного) уровня в 4,4 млрд долл. США к 
началу 2018 г. Для сравнения приведем сле-
дующие данные: в 2011 г., т.е. до присоеди-
нения к ВТО, на поддержку сельского хозяй-
ства в рамках «желтой корзины» в России бы-
ло выделено 4,4 млрд долл. [2]. Это значает, 
что максимальные объемы АМП более чем в 
2 раза превышают уровень, который был бы 
разрешен России в соответствии со стандарт-
ными правилами. В свою очередь, уровень 
поддержки, предусмотренный обязательства-
ми на 2018 г., соответствует среднему уров-
ню субсидирования российского сельского 
хозяйства в 2006-2008 гг. Другими словами, 
хотя Россия и взяла на себя обязательства в 2 
раза снизить общий размер субсидий сель-

хозпредприятиям, фактически разрешенная 
поддержка отрасли не должна уменьшиться. В 
первые годы переходного адаптационного пе-
риода она может даже увеличиться. Следова-
тельно, с позиции объемов прямой государст-
венной поддержки каких-либо оснований го-
ворить об ущемлении российского аграрного 
сектора со стороны ВТО в среднесрочной 
перспективе, нет. Об этом же свидетельству-
ет и тот факт, что по данным Секретариата 
ВТО, по уровню согласованных агрегирован-
ных мер поддержки наша страна занимает  
5-е место, уступая лишь таким ведущим про-
изводителям сельскохозяйственной продукции, 
как ЕС, Япония, США и Мексика [3].   

Что же касается самого требования жест-
кой фиксации для каждой страны-члена ВТО 
объемов «желтой корзины», то это ограниче-
ние, как нам представляется, может и должно 
позитивно отразиться на дальнейшей судьбе 
российского аграрного сектора. Введение ли-
митирования по АМП обусловливает в первую 
очередь неизбежную трансформацию усто-
явшихся теоретико-методологических подхо-
дов к вопросам поддержки отрасли и, как 
следствие, необходимость смены приоритетов 
в реальных инструментах ее господдержки. 
Речь в данном случае идет о переориентации 
аграрной политики государства в пользу ис-
пользования мер «зеленой корзины». Напом-
ним, что к «зеленой корзине» относят, в част-
ности, меры, направленные на создание и со-
вершенствование инфраструктуры (строитель-
ство дорог, сетей электросвязи, мелиоратив-
ных сооружений и т.п.), поддержку приори-
тетных программ регионального развития, 
развитие сельскохозяйственной науки и обра-
зования, консалтинг, содействие структурной 
перестройке сельского хозяйства, распро-
странение рыночной информации и т.д.  

На максимальное применение таких мер 
нацелена реализуемая в настоящее время 
Государственная программа «Развитие сель-
ского хозяйства и регулирование рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия на 2013-2020 годы» (далее 
Госпрограмма). Конкретные показатели объ-
емов господдержки, предусмотренные Гос-
программой, представлены в таблице [4].  

На основании данных таблицы можно сде-
лать следующие выводы. Во-первых, объем 
поддержки, относящийся к «желтой корзи-
не», в 2013-2017 гг. имеет существенные ре-
сурсы для увеличения. Во-вторых, в рамках 
Госпрограммы в целом просматривается 
тенденция к увеличению объемов финанси-
рования и смещению центра тяжести в об-
щем объеме господдержки в пользу мер 
«зеленой корзины». Так, к 2020 г. удельный 
вес «зеленой корзины» планируется увели-
чить до 57,4% против 47,3% в 2013 г.  
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Таблица  
Распределение совокупного объема государственной поддержки  

из бюджетов всех уровней по корзинам, млрд руб.*  
 

 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г.
«Зеленая корзина» 104,8 119,4 110,8 125,6 138,1 155,3 170,2 182,3
«Желтая корзина» 116,4 116,4 135,4 136,7 137,7 140,5 134,6 135,3

Объем АМП в соответ-
ствии с ограничениями 

ВТО, по курсу 30 руб/$  
270,0  243,0 216,0 189,0 162,0 132,0 132,0 132,0 

* Источник: официальный сайт Министерства сельского хозяйства РФ. 
 

Анализируя Госпрограмму, следует обра-
тить внимание не только на запланированный 
в ее рамках существенный рост масштабов 
финансирования аграрной отрасли, но и на 
предусмотренное данным правительственным 
документом значительное расширение форм 
и методов поддержки. Госпрограмма со-
держит ряд новаций по сравнению с про-
граммой поддержки сельского хозяйства, 
завершившейся в 2012 г. Так, в соответствии 
с новой программой часть действующих пря-
мых мер по поддержке растениеводства 
(субсидирование части затрат на приобрете-
ние минеральных удобрений, поддержка 
производства льна-долгунца, рапса) транс-
формируется в субсидии на поддержку до-
ходности на 1 га пашни. Свои правила выдачи 
субсидий приняты и для производителей мо-
лока: поддержка по молоку будет произво-
диться в расчете на 1 л произведенного мо-
лока соответствующего качества. Начиная с 
2016 г., обязательным условием получения 
субсидий станет выполнение требований по 
выходу телят. Все это потребует от крестьян 
больше внимания уделять вопросам качества 
продукции и доходности.  

 Особого внимания в рамках нашего иссле-
дования заслуживает принципиально новый 
раздел Госпрограммы — подпрограмма «Тех-
ническая и технологическая модернизация, 
инновационное развитие», целями которой 
служат: повышение эффективности и конку-
рентоспособности продукции сельскохозяйст-
венных производителей за счет технической и 
технологической модернизации производства; 
создание благоприятной экономической сре-
ды, способствующей инновационному разви-
тию и привлечению инвестиций в отрасль; вы-
ход агропромышленного комплекса России на 
лидирующие позиции в области сельскохозяй-
ственной биотехнологии. В числе предпола-
гаемых мероприятий подпрограммы значатся 
обновление парка сельскохозяйственной тех-
ники; реализация перспективных инновацион-
ных проектов в агропромышленном комплек-
се (в том числе развитие социального питания 
и продовольственной помощи уязвимым сло-
ям населения); развитие биотехнологии. 

Подпрограммой по модернизации и инно-
вационному развитию предусматривается ус-
коренное развитие сетей распространения 
инноваций через механизмы государственно-
частного партнерства, организации сельско-

хозяйственного консультирования представи-
телей аграрного бизнеса, с помощью кото-
рых будет осуществляться обмен информа-
цией о перспективных инновационных проек-
тах, налажена передача таких проектов от 
одного института развития к другому. Также 
планируется создание базы данных, вклю-
чающей информацию (не содержащую ком-
мерческой тайны или технологических ноу-
хау) обо всех поддерживаемых институтами 
развития инновационных проектах [5]. 

Особую значимость указанные моменты 
приобретают для аграрного сектора Алтай-
ского края, традиционно входящего в число 
крупнейших производителей сельскохозяйст-
венной продукции и обладающего огромным 
сельскохозяйственным потенциалом.  

В целях реализации на территории Алтай-
ского края Госпрограммы в октябре 2012 г. 
утверждена долгосрочная целевая программа 
«Развитие сельского хозяйства Алтайского 
края на 2013-2020 годы». Данная программа 
предусматривает комплексное развитие всех 
отраслей и подотраслей, сфер деятельности 
АПК с учетом присоединения России к ВТО. 
Финансирование программы за указанный пе-
риод должно превысить 44 млрд руб., из ко-
торых 36 млрд руб. приходится на федераль-
ный бюджет. Объем финансирования регио-
нальной долгосрочной целевой программы 
подлежит ежегодному уточнению при фор-
мировании федерального и краевого бюдже-
тов на очередной год и плановый период.  

Как и в Госпрограмме, в региональной 
долгосрочной целевой программе в особый 
раздел выделена Подпрограмма «Техниче-
ская и технологическая модернизация, инно-
вационное развитие агропромышленного 
комплекса». Охарактеризуем основные ожи-
даемые конечные результаты реализации 
указанной Подпрограммы.  

Реализация мероприятий Подпрограммы 
позволит к 2020 г. стимулировать приобрете-
ние сельхозтоваропроизводителями края 
5000 единиц тракторов, 2910 единиц зерно-
уборочных комбайнов, 625 единиц кормо-
уборочных комбайнов. В результате энерго-
обеспеченность в расчете на 100 га посевной 
площади увеличится до 140 л.с. [6].  

В целях активизации трансфера инноваций 
в сельскохозяйственное производство запла-
нирована государственная поддержка реали-
зации 11 перспективных инновационных про-
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ектов в области растениеводства, животно-
водства и переработки сельскохозяйственной 
продукции. 

В рамках Подпрограммы намечено улуч-
шение информационного обеспечения сель-
ского населения края и товаропроизводите-
лей; совершенствование системы консульта-
ционного обеспечения АПК. Так, к 2020 г. за-
планировано предоставить муниципальным ор-
ганам управления и сельхозтоваропроизводи-
телям края доступ к 5 информационным сис-
темам в сфере обеспечения продовольствен-
ной безопасности и управления агропромыш-
ленным комплексом. В дополнение к дейст-
вующему Центру сельскохозяйственного кон-
сультирования предполагается создание еще  
6 центров сельхозконсультирования — в Алей-
ской, Бийской, Заринской, Каменской, Руб-
цовской и Славгородской зонах. В целом в 
2020 г. сельскохозяйственным товаропроизво-
дителям будет оказано 8600 консультаций. 

Большое внимание уделяется также во-
просам кадровой политики, от эффективно-
сти которой во многом зависит успешность 
инновационного развития аграрного сектора и 
повышение его конкурентоспособности.  
В этом направлении Подпрограммой преду-
смотрено к 2020 г. повысить обеспеченность 
сельскохозяйственных организаций края ру-
ководителями и специалистами всех уровней 
до 95,8%; довести долю руководителей и 
специалистов сельскохозяйственных органи-
заций, имеющих высшее или среднее про-
фессиональное образование, в общем их 
числе до 85,5% [7].  

Завершая анализ основных направлений 
региональной Подпрограммы, следует еще 
раз подчеркнуть тот факт, что финансирова-
ние инновационных проектов, расходов на 
развитие системы информационно-консуль-
тационного обеспечения АПК в субъектах 
Российской Федерации и муниципальных об-
разованиях, подготовку специалистов и мно-
гое другое может быть проведено именно 
через «зеленую корзину», объемы которой 
согласно правилам ВТО не подпадают под 
жесткое лимитирование. Следовательно, 
«зеленая корзина» может и должна рассмат-
риваться как инструмент стимулирования ин-
новационной активности отраслей АПК.  

Вместе с тем, говоря о государственной 
поддержке инновационных процессов в от-
раслях АПК, нельзя не затронуть еще один 
весьма существенный аспект проблемы, свя-
занный с финансовым обеспечением техниче-
ской и технологической модернизации, инно-
вационного развития агропромышленного 
комплекса региона.  

Объем финансирования краевой Подпро-
граммы модернизации в 2013-2020 гг. со-
ставляет более 1,5 млрд руб. При этом  
1,44 млрд руб. должны быть выделены из 

краевого бюджета. Соответственно, на долю 
федерального бюджета (в рамках софинан-
сирования Госпрограммы) приходится лишь 
около 70,7 млн руб. Таким образом, в об-
щей структуре финансовых затрат по направ-
лениям Подпрограммы затраты из краевого и 
федерального бюджетов составляют 95,3 и 
4,7% соответственно. В связи с этим особый 
интерес представляет тот факт, что примени-
тельно к долгосрочной целевой программе 
«Развитие сельского хозяйства Алтайского 
края на 2013-2020 годы» в целом, пропорции 
распределения источников и объемов финан-
сирования прямо противоположны. Так, на 
долю федерального бюджета приходится 
81,8% всех затрат на реализацию данной ре-
гиональной программы. Оставшиеся 18,2% 
общего объема финансирования приходятся 
на региональный бюджет [2]. Это, в свою 
очередь, означает, что расходы, связанные с 
технической и технологической модернизаци-
ей, переходом АПК на инновационный путь 
развития в значительной степени переклады-
ваются с федерального уровня на региональ-
ный. При этом, как уже было отмечено, рас-
ходы краевого бюджета на реализацию ука-
занной выше программы запланированы, ис-
ходя из принципа обеспечения софинансиро-
вания Госпрограммы. Другими словами, ре-
гион должен внести свою долю, для получе-
ния федеральных средств, в итоге — набра-
лась запланированная сумма. Причем эта до-
ля весьма существенна для краевого бюдже-
та. Ограниченность средств регионального 
бюджета может стать фактором, сдержи-
вающим реализацию мероприятий по пере-
ходу АПК края на инновационный путь разви-
тия. 

Выводы 
1. Членство России в ВТО делает выбор в 

пользу инновационного типа развития аграр-
ного сектора поистине безальтернативным.  

2. Обеспечение формирования инноваци-
онного АПК региона, динамичного роста 
сельскохозяйственного производства предпо-
лагает адекватную государственную под-
держку, прежде всего, из средств феде-
рального бюджета. Средства регионального 
бюджета на указанные цели следует выде-
лять на условиях софинансирования с мест-
ными бюджетами, коммерческими организа-
циями и частными лицами, развивать меха-
низмы государственно-частного партнерства. 

3. Государственное субсидирование долж-
но быть переориентировано в направлении 
максимального задействования мер «зеленой 
корзины». При соблюдении данного условия 
процесс интеграции России в ВТО может 
стать катализатором инновационных процес-
сов в сельскохозяйственном производстве, 
способных обеспечить его высокую конку-
рентоспособность и эффективность.  
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