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Рассмотрены теоретические аспекты организа-

ции земельных отношений, а также и проблемы 
землепользования. На этой основе сделана по-
пытка обосновать и расширить общественные 
принципы развития земельных отношений в на-
правлении экологизации землепользования в аг-
рарной сфере. Автором классифицировано и 
обосновано 20 общественных принципов развития 
земельных отношений в сельском хозяйстве стра-
ны. Отмечено, что землепользование сельскохо-
зяйственного предприятия не отличается однород-
ностью. Так, в структуре землепользования пред-
приятия могут присутствовать участки земли, на-
ходящиеся в частной собственности, а некоторая 
часть земельных участков может быть использо-
вана на праве пользования (срочного или бес-
срочного) или аренды земель. Таким образом, 
зачастую возникает ситуация неоднородности 
землепользования, которая не должна способст-
вовать нестабильности сельскохозяйственного 
производства. По мнению автора, действенное и 
результативное управление земельными отноше-
ниями в сельском хозяйстве может осуществлять-
ся на следующих основополагающих условиях: 
процессы землевладения и землепользования 
должны регулироваться государством на всех 
этапах их реализации; методы регулирования зе-
мельных отношений должны иметь научное обос-
нование в целях обеспечения рационального, эф-
фективного и экологически безопасного исполь-
зования всех земельных ресурсов; государствен-
ная и муниципальная собственность на землю 
сельскохозяйственного назначения должна оста-
ваться доминирующей, так как земли, находя-
щиеся в федеральной собственности определяют 
ключевые вопросы землепользования в области 

обеспечения продовольственной безопасности и 
суверенитета государства, механизмы землевла-
дения и землепользования должны быть сформи-
рованы с учётом существующих природно-
климатических и территориальных особенностей 
соответствующего региона, а также сложившихся 
социально-экономических и экологических усло-
вий производства. 
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The theoretical aspects of land relations organiza-

tion and the issues of land use are discussed; on that 
basis an attempt is made to substantiate and to ex-
pand the social principles of land relations develop-
ment in the direction of agricultural land use ecologi-
zation. The author classified and substantiated 20 
social principles of the development of land relations 
in agriculture of the country. It is pointed out that 
the land use of an agricultural enterprise is diverse 
due to land tenure relations, but that should not 
destabilize the agricultural production. According to 
the author, efficient management of land relations in 
agriculture may be conducted under the following 
fundamental conditions: the processes of land tenure 
and land use should be regulated by the state at all 
stages of their implementation; the methods of land 
relations regulation should be scientifically substan-
tiated to ensure rational, efficient and environmental-
ly sound use of all land resources; state and munici-
pal ownership of agricultural land should remain do-
minant, as the lands under Federal ownership deter-
mine the key issues of land use in terms of food se-
curity and state sovereignty; the mechanisms of land 
tenure and land use should be developed taking into 
account the existing natural, climatic and geographi-
cal features of the region involved and the existing 
social-economic and environmental conditions of 
production. 
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Введение 
Изучение теоретических аспектов органи-

зации земельных отношений, а также и рас-
смотрение проблем землепользования обу-
славливают понимание того, что земля — это 
не просто вид ресурса, это национальное 
достояние, которое нужно сохранять и при-
умножать как залог благосостояния сего-
дняшнего и будущих поколений людей, как 
важнейший жизненный потенциал.  

Цель исследования — уточнение, дополне-
ние и расширение основополагающих прин-
ципов развития земельных отношений в на-
правлении экологизации сельскохозяйственно-
го землепользования. 

Задачами выступают изучение и осмысле-
ние эволюционные аспектов развития систе-
мы земельных отношений в России и зару-
бежных странах, а также попытка уточнить и 
расширить основные общественные принципы 
развития земельных отношений в аграрной 
сфере страны 

 
Объекты и методы 

Объектом исследования выступают орга-
низационно-экономические принципы разви-
тия земельных отношений в направлении эко-
логизации сельскохозяйственного землеполь-
зования. Были применены системный, моно-
графический, экспертный методы исследова-
ния. 

Результаты и их обсуждение 
Опираясь на эволюционные аспекты разви-

тия системы земельных отношений в России и 
зарубежных странах, а также исходя из важ-
ности и актуальности земельного вопроса, 
имеет смысл сделать попытку уточнить и 
расширить основные общественные принципы 
развития земельных отношений в аграрной 
сфере страны, наиболее существенными из 
которых выступают: 

1. Принцип преобладания жизненно важ-
ных приоритетов и обеспечение продовольст-
венной безопасности государства и общества 
в целом. Жизненно важные приоритеты — 
это такие потребности, удовлетворение ко-
торых обуславливает существование челове-
ческого общества и формирует потенциал 
прогрессивного развития государства, обще-
ства в целом и отдельно взятой личности. 
Нормы законодательного права РФ регла-
ментируют правовой базис обеспечения го-
сударственных жизненно важных приоритетов 
и формируют предпосылки к обеспечению 
продовольственной безопасности [1]. 

2. Принцип равноправия всех организаци-
онно-правовых форм в проявлении прав соб-
ственности на землю. Данный принцип опи-
рается на основной закон государства — Кон-
ституцию и подкрепляется другими правовы-
ми документами, разъясняющими основные 
положения Конституции, касательно сферы 

земельных правоотношений. Исходя из по-
стулатов современного российского законо-
дательства субъекты всех форм собственно-
сти имеют равные права в вопросах распо-
ряжения земельными участками, если это не 
причиняет вреда окружающей природной 
среде и не нарушает прав и законных инте-
ресов иных субъектов российского земельно-
го права [1-3].  

3. Принцип приоритетности прав и обязан-
ностей землевладельцев и землепользовате-
лей определен Конституцией Российской Фе-
дерации и иными федеральными законода-
тельными актами, имеет первостепенную 
юридическую силу и является обязательным 
для органов государственной власти, юриди-
ческих и физических лиц. Это одинаково от-
носится к правам и обязанностям субъектов 
земельных правоотношений, связанных с вла-
дением, пользованием и распоряжением зе-
мельными участками [1]. 

4. Принцип ответственности за результаты 
землепользования, в соответствии с которым 
участники земельных отношений должны не-
сти материальную, правовую, администра-
тивную или иную ответственность за социаль-
ные, экологические, экономические (произ-
водственные) результаты принимаемых ими 
решений при осуществляемой ими производ-
ственной деятельности на земле сельскохо-
зяйственного назначения. 

5. Принцип рационального использования 
земель сельскохозяйственного назначения. 
Являя собой взаимосвязанную природно-
экономическую категорию, рациональное 
землепользование подразумевает достиже-
ние заданного экономического эффекта от 
производственной деятельности на землях 
сельхозназначения при наименьших затратах 
материальных и трудовых ресурсов, при од-
новременном сохранении почвенного плодо-
родия, обеспечения экологической безопас-
ности землепользования и повышения произ-
водительного потенциала земли и ее стоимо-
стных характеристик как естественного при-
родного ресурса и пространственной основы 
функционирования народнохозяйственного 
комплекса государства.  

6. Принцип целевого использования зе-
мель сельскохозяйственного назначения. В 
соответствии с требованиями современного 
законодательства, а также в аспекте обеспе-
чения необходимого уровня продовольствен-
ной безопасности страны земельные участки 
сельскохозяйственного назначения должны 
быть использованы землевладельцами и зем-
лепользователями только в непосредствен-
ном соответствии с их целевым назначением. 

7. Принцип законности совершения зе-
мельных сделок и правовой открытости. Дан-
ный принцип предполагает, что любая со-
вершаемая с земельным участком сделка, 
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или любое мероприятие по изменению его 
целевого назначения, видоизменению права 
собственности или направления производст-
венного использования земельного участка 
должны быть открытыми, прозрачными, но-
сить характер законности, а также при необ-
ходимости быть скоординированными с орга-
нами государственного управления, иными 
организациями, представляющими законные 
права и стоящие на страже интересов субъ-
ектов земельных права.  

8. Принцип доступности, открытости и 
достоверности информации о качественном 
состоянии и правовом статусе земельных 
участков, сообразно которому полная, вер-
ная и своевременная информация о землях 
сельскохозяйственного назначения будет вы-
ступать платформой для принятия адекватных 
управленческих решений всеми субъектами 
земельных отношений. 

9. Принцип дифференциации при разра-
ботке и проведении мероприятий по управле-
нию земельными ресурсами различных кате-
горий и отдельных регионов, в соответствии с 
которым меры государственной поддержки, 
налоговое регулирование, правовое обеспе-
чение процесса управления земельными уча-
стками должны происходить при обязатель-
ном учете территориальных, экономических и 
природно-климатических особенностей зе-
мельных ресурсов разных категорий и опре-
деленных регионов.  

10. Принцип соблюдения экологической 
безопасности землепользования состоит в 
том, чтобы обеспечить приоритетное испол-
нение экологических норм и требований, 
обеспечить экологически обоснованный ба-
ланс структуры землепользования, разрабо-
тать рациональные способы использования 
земли сельскохозяйственного назначения, 
создать систему земельного мониторинга, на 
постоянной основе проводить мероприятия по 
охране сельхозземель и окружающей среды. 
Соблюдение требований экологической 
безопасности — это принцип, базирующийся 
на нормах законодательства. Систему мер 
по соблюдению требований экологической 
безопасности следует рассматривать с двух 
уровней: местном, зависящем от результа-
тов производственной деятельностью отдель-
ного хозяйствующего субъекта, и региональ-
ном, определяющем условия функциониро-
вания совокупности землепользователей на 
определенной территории. 

11. Следующий важный принцип, опреде-
ляющий эффективность земельных отноше-
ний, — это принцип стабильности землевладе-
ния и землепользования. Данный важный 
принцип предполагает продолжительный и 
устойчивый характер земельных отношений 
как имущественного объекта регулирования 
по поводу реализации прав собственности на 

земельный участок сельскохозяйственного 
назначения. Историей последнего столетия 
доказано, что объявление данного принципа 
представляется достаточно актуальным, т.к. 
он обуславливает стабильность и неизмен-
ность законодательных основ землевладения, 
а это, в свою очередь, создает предпосылки 
к рациональному, бережливому использова-
ние собственником земельных угодий и по-
стоянное их улучшение. 

12. Также следует рассмотреть значимый 
принцип — принцип совмещения обществен-
ных потребностей с материальной заинтере-
сованностью субъектов земельных отноше-
ний. Данный принцип выстроен на постулатах 
современного российского права, которое 
предполагает, что земля — основа жизни и 
деятельности людей, на ней проживающих. 
Таким образом, народнохозяйственные по-
требности могут быть удовлетворены только 
на основе баланса между интересами госу-
дарства и общества с интересами землевла-
дельцев, землепользователей и других кате-
горий сельских жителей. 

13. Принцип приоритетности аграрной 
сферы в области землевладения и земле-
пользования. Данный принцип определен дей-
ствующим земельным законодательством и 
выражает преимущественное право освоения 
пригодных для сельскохозяйственного произ-
водства земельных участков, недопустимости 
нецелевого использования плодородных зе-
мельных ресурсов, компенсации землевла-
дельцу за изъятые земельных участков сель-
скохозяйственного назначения для их нецеле-
вого использования в других отраслях произ-
водства. Принцип приоритетности АПК в 
сфере землевладения и землепользования 
обусловлен тем, сельскохозяйственное про-
изводство связано с огромными территори-
альными массивами плодородных обрабаты-
ваемых земель, поэтому землепользование 
неразрывно связано с природно-клима-
тическими территориальными факторами 
производства. Также аграрное производство 
зависит от наличия трудовых ресурсов, что 
исторически обусловлено характером наро-
дорасселения на определенных территориях. 
Данные факторы определяют значительную 
важность земель сельскохозяйственного на-
значения как для сельского населения, про-
живающего и работающего в данной местно-
сти, так и для общества в целом, что обу-
славливает их невосполнимость при потере 
[4, 5]. 

14. Принцип платности землепользования 
— важный рыночный принцип обусловленный 
переходом к экономическим методам управ-
ления земельными ресурсами, определяет 
степень общественной ценности земельных 
участков как товара. Бесплатное пользование 
земельными ресурсами негативно сказалось 
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на почвенном плодородии и экологическом 
состоянии сельскохозяйственных угодий в 
связи с нерациональным и неэффективном 
использованием землепользователями, пре-
следующими краткосрочные финансовые вы-
годы и не заинтересованные в бережном от-
ношении к земле. Введение земельной платы 
в форме земельного налога и арендной пла-
ты должно стимулировать землевладельцев, 
землепользователей и арендаторов земель-
ных участков бережно и эффективно вести 
процесс землепользования. Платежи за зем-
лю должны стать надежным и стабильным 
источником пополнения бюджетов разных 
уровней [6]. 

15. Актуальным представляется принцип 
сочетания государственных (административ-
ных) и экономических методов регулирования 
земельных отношений в сельском хозяйстве 
страны. Считаем, что механизмы государст-
венного регулирования земельных отношений 
должны быть ориентированы не только на 
решение нормативно-правовых и экономиче-
ских вопросов, но также учитывать сложив-
шиеся традиции и устои сельского населения, 
стереотипы его поведения при решении зе-
мельных вопросов, а также принимать во 
внимание национальные, этнические и соци-
ально-психологические особенности поведе-
ния сельских жителей. В качестве админист-
ративных методов государственного управле-
ния системой земельных отношений в рыноч-
ной экономике должны выступать программ-
но-целевой подход; финансирование, ориен-
тированное на результат; в некоторых случа-
ях и аграрный протекционизм [7]. 

16. Существенным принципом регулиро-
вания земельных отношений представляется 
принцип многоукладности экономики сель-
ского хозяйства. Многоукладность в сфере 
землевладения и землепользования должна 
быть основана на взаимосвязанном сочетании 
как государственного, так и частного секто-
ров АПК, выраженного в многообразии ор-
ганизационно-правовых форм, призвана 
сформировать оптимальные и наиболее эф-
фективные способы организации производст-
ва в сельском хозяйстве. Итогом — создан-
ные условия, обуславливающие эффективное 
комплексное развитие агропромышленного 
производства на основе комплексного и ра-
ционального использования всех имеющихся 
земельных ресурсов. 

17. Принцип перераспределения земель-
ных ресурсов органически взаимосвязан и 
вытекает из предыдущего принципа многоук-
ладности сельского хозяйства. Так, различные 
организационно-правовые формы собствен-
ности на землю требуют к себе дифферен-
цированного отношения в вопросах  

регулирования устойчивости землевладения и 
землепользования, под которыми подразу-
мевают продолжительность землевладения и 
хозяйственного использования земельного 
участка сельскохозяйственного назначения в 
постоянных границах. Землепользование 
сельскохозяйственного предприятия не отли-
чается однородностью. Так, в структуре 
землепользования предприятия могут присут-
ствовать участки земли, находящиеся в част-
ной собственности, а некоторая часть зе-
мельных участков может быть использована 
на праве пользования (срочного или бессроч-
ного) или аренды земель. Таким образом, 
зачастую возникает ситуация неоднородности 
землепользования, которая не должна спо-
собствовать нестабильности сельскохозяйст-
венного производства.  

18. Принцип учета территориальных усло-
вий сельскохозяйственного производства. Ме-
стные территориальные условия сельскохозяй-
ственного производства — это редкое и непо-
вторимое совмещение как природных, так и 
организационно-экономических факторов. К 
природным условиям, как правило, относят: 
почвенное плодородие, рельеф территории, 
растительный покров, обеспеченность влагой, 
гидрографические особенности местности и 
другие условия. Организационно-экономи-
ческие и социальные условия характеризуются 
организационно-правовыми формами земле-
владения и землепользования, специализацией 
производственной деятельности, объёмами 
производства, материально-технической базой 
предприятий, трудовыми ресурсами, плотно-
стью населения, уровнем занятости трудоспо-
собного населения.  

19. Принцип системности и комплексности 
предполагает, что при регулировании вопро-
сов землепользования совмещаются админи-
стративные и рыночные механизмы воздейст-
вия, а их системное и комплексное примене-
ние обращено не только на разрешение эко-
номических и правовых проблем, но также и 
на ликвидацию экологических проблем зем-
лепользования, устранение социальных дис-
пропорций на селе, сохранение национальных 
устоев и традиций, поддержку сложившихся 
организационно-правовых форм земельной 
собственности и землепользования. 

20. Принцип научной обоснованности зе-
мельных отношений подразумевает, что ре-
гулирование системы земельных отношений 
должно быть основано на методологии науч-
ных исследований, учете социально-эконо-
мических трендов и закономерностей, фор-
мировании теоретических стратегий развития, 
использовании накопленного опыта регулиро-
вания земельных отношений в зарубежных 
странах.  
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Выводы 
Действенное и результативное управление 

земельными отношениями в сельском хозяй-
стве может осуществляться на следующих 
основополагающих условиях. 

Во-первых, процессы землевладения и 
землепользования должны регулироваться 
государством на всех этапах их реализации. 

Во-вторых, методы регулирования зе-
мельных отношений должны иметь научное 
обоснование в целях обеспечения рациональ-
ного, эффективного и экологически безопас-
ного использования всех земельных ресур-
сов. 

В-третьих, государственная и муниципаль-
ная собственность на землю сельскохозяйст-
венного назначения должна оставаться доми-
нирующей, так как земли, находящиеся в 
федеральной собственности, определяют 
ключевые вопросы землепользования в об-
ласти обеспечения продовольственной безо-
пасности и суверенитета государства. 

В-четвёртых, механизмы землевладения и 
землепользования должны быть сформиро-
ваны с учётом существующих природно-
климатических и территориальных особенно-
стей соответствующего региона, а также 
сложившихся социально-экономических и 
экологических условий производства. 

В вопросах целесообразности государст-
венного регулирования земельных отношений 
существуют диаметрально противоположные 
точки зрения. Как правило, бесспорна опре-
деляющая роль государства в устройстве 
нормативно-правовых, законодательных ас-
пектов земельных отношений. Тем не менее 
нет единодушного мнения в области рыноч-
ных механизмов земельных отношений — в 
вопросах собственности на землю, ее ры-
ночной оценке, ограничениях купли-продажи 
земельных участков, в отношении прав и 
обязанностей землевладельцев и землеполь-
зователей.  
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