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Рассмотрены проблемы совершенствования 

организации планирования в управлении промыш-
ленным комплексом Казахстана. Раскрыты со-
держание процессов долгосрочного планирования 
и прогнозирования, функции госорганов по со-
вершенствованию планово-прогностической дея-
тельности в управлении промышленным комплек-
сом. По результатам исследования сделаны выво-
ды и предлагаются мероприятия по совершенст-
вованию организации планирования в управлении 
промышленным комплексом. На основе прове-
денного исследования можно сделать следующие 
выводы: планово-прогнозная деятельность в про-
мышленном комплексе является ключом к выпол-
нению долгосрочных стратегических программ 
индустриально-инновационного развития страны; 
планово-прогнозная деятельность является слож-
ным процессом, от качества которой зависит 
эффективность развития промышленности и госу-
дарственного сектора экономики в целом; регу-
лирование планово-прогнозной деятельности в 
промышленном комплексе Казахстана осуществ-
ляет Комитет промышленности Министерства ин-
дустрии и новых технологий Республики Казах-
стан. В этот орган входят функции по совершен-
ствованию системы планово-прогностических ор-
ганов. В Казахстане органом, осуществляющим 
консультационные услуги по рационализации пла-
ново-прогнозной документации, является АО «Ка-
захстанский институт развития индустрии». В 
функции института также входят координация 
развития промышленности и прогнозирование ос-
новных тенденций развития отраслей промышлен-
ности. Однако в целях совершенствования органи-
зации планирования и прогнозирования в управле-
нии промышленным комплексом необходимо 
провести следующие мероприятия: создать в ка-
ждом регионе страны независимые консультатив-
ные центры по предоставлению услуг планирова-
ния и прогнозирования управления промышлен-
ным комплексом региона, на основе независимых 
консультативных центров создать экспертные уч-
реждения по проведению независимых экспертиз 

планов по реализации стратегических программ 
развития региональной промышленности, к разра-
ботке региональных прогнозов, планов, программ 
привлекать специалистов предприятий. 
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forecasting activity, Program of industrial and inno-
vative development of Kazakhstan, industrial com-
plex. 

 
The issues of improvement of planning in the 

management of the industrial complex of Kazakhstan 
are discussed. The content of long-term planning and 
forecasting is revealed. The functions of government 
agencies to improve planning and forecasting activi-
ties in the management of industrial complex are dis-
cussed and the measures on the improvement are 
proposed. The following is concluded: planning and 
forecasting activity in the industrial complex is the 
key to the implementation of long-term strategic 
programs of industrial-innovative development of the 
country; planning and forecasting activity is a com-
plex process and it determines the efficiency of the 
development of the industry and the public sector of 
economy as a whole. The regulation of the planning 
and forecasting activity in the industrial complex of 
Kazakhstan is performed by the Committee of Indus-
try of the Ministry of Industry and New Technologies 
of the Republic of Kazakhstan. This agency exercises 
the functions to improve the system of planning and 
forecasting agencies; consulting services in the field 
of planning and forecasting documentation are of-
fered by Kazakhstan Industry Development Institute. 
The Institute also coordinates the industrial develop-
ment and forecasting of the main trends in industrial 
development. The following should be implemented 
to improve the organization of planning and forecast-
ing in industrial complex management: independent 
advisory centers should be established in each re-
gion of the country to offer services in planning and 
forecasting in industrial complex management; based 
on independent advisory centers, expert institutions 
should be established to conduct independent eval-
uation of the plans on the implementation of strateg-
ic development of the regional industry; the special-
ists of enterprises should be involved in the devel-
opment of regional forecasts, plans and programs. 
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Постановка проблемы 
Совершенствование организации планиро-

вания в управлении промышленным комплек-
сом является проблемной задачей как для 
регионов, так и для государства в целом. 
Указанная проблема решается путем повы-
шения эффективности систем планово-
прогностической деятельности уполномочен-
ных государственных органов по управлению 
промышленным комплексом. 

Теоретическим и методологическим ас-
пектам проблем планирования и прогнозиро-
вания на предприятии уделено внимание в 
работах Л.Е. Басовский, Ф.Л. Шарова,  
Т.Г. Морозовой, А. В. Пикулькина, В.И. Куш-
лина, Н.А. Волгина, Р. Гусейнов [1-5] и др. 
Вместе с тем ряд аспектов теоретического, 
методологического характера стратегическо-
го прогнозирования и планирования развития 
управления промышленного комплекса в ус-
ловиях рыночной экономики в литературе на 
сегодня рассмотрен недостаточно. 

Целью исследования являются разработка 
методических основ организации планирова-
ния и прогнозирования в управлении про-
мышленным комплексом на основе иннова-
ционных технологий и выработка соответст-
вующих рекомендаций.  

 
Основные результаты исследования 

Для промышленного комплекса Казахстана 
на современном этапе наиболее эффектив-
ным является развитие долгосрочного плани-
рования. Причинами тому являются разра-
ботка и утверждение системы индикаторов 
для достижения целей планирования в про-
мышленном комплексе. При этом долго-
срочное планирование промышленного ком-
плекса возможно как на региональном уров-
не, так и на республиканском.  

Сегодня в условиях рыночной экономики и 
нестабильности финансового сектора эконо-
мики планирование в управлении промышлен-
ным производством является сложным и рис-
кованным процессом. Качественная разра-
ботка перспективного плана реализует стра-
тегические проблемы промышленного ком-
плекса, связанные с:  

- повышением менеджмента качества 
структуры производства; 

- своевременным внедрением инноваций в 
промышленность; 

- созданием эффективных интегрирован-
ных структур; 

- иными стратегическими проблемами. 
Однако разработка качественного плана 

невозможна без системы прогнозирования 
промышленного комплекса. При этом систе-
ма прогнозирования содержит четкие и це-
ленаправленные процессы прогнозирования. 
Само прогнозирование включает два этапа. В 
первый этап входит разработка прогноза НТП 
промышленности государства или региона. 
На втором этапе составляется прогноз наи-
более перспективных направлений динамики 
техники и технологии, а также определяются 
приоритетные производства. 

Далее на основе проведенного исследова-
ния технологий, техники и выбора приоритет-
ных производств составляется долгосрочный 
план развития производственного комплекса. 

Реализация долгосрочного плана напря-
мую зависит от выбора методик его реали-
зации. На практике существует методика пу-
тем дифференциации заданий долгосрочного 
плана на несколько периодов (в основном 
период разбивается по годам). Тем самым 
обеспечиваются непрерывность процесса 
планирования, своевременная корректировка 
планов в случае изменения рыночной ситуа-
ции. 

В процессе применения вышеуказанной 
методики уполномоченные государственные 
органы составляют долгосрочный план с раз-
бивкой заданий плана по периодам. При этом 
важным является определить объем выпол-
няемых работ для каждого этапа реализации 
плана. Также нужно определить срок, необ-
ходимый для назначенного исполнителя ука-
занных работ. 

Однако составление такого плана невоз-
можно без эффективной планово-прог-
ностической деятельности в управлении про-
мышленным комплексом. В целях совершен-
ствования планово-прогностической деятель-
ности необходимо вести изменения в двух 
направлениях: 
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- совершенствование системы планово-
прогностических органов; 

- рационализация структуры планово-
прогностических документов. 

В первом направлении приоритетной зада-
чей является усиление роли консультативного 
аппарата в структуре планово-прогнос-
тических органов всех уровней. Основную 
роль в реализации планово-прогностического 
процесса на государственном уровне осуще-
ствляет Комитет промышленности Министер-
ства индустрии и новых технологий Республи-
ки Казахстан, а на региональном — структур-
ные управления и отделы при акиматах об-
ластей и районов.  

В Казахстане планированием и прогнози-
рованием процессов индустриально-иннова-
ционного развития и также анализом совре-
менного состояния стратегических программ 
развития промышленного комплекса занима-
ется АО «Казахстанский институт развития 
индустрии» (АО «КИРИ»), далее — институт 
[6]. 

Согласно уставу АО «КИРИ», институт 
осуществляет следующие виды деятельности: 

1) проведение исследований в сфере ин-
дустриальной политики, модернизации и ди-
версификации казахстанских производств, 
повышения конкурентоспособности обраба-
тывающих секторов промышленности и инду-
стрии туризма; 

2) проведение исследований теоретиче-
ских, методологических и практических во-
просов развития промышленности и индуст-
рии туризма; 

3) проведение исследований экономиче-
ских факторов реструктуризации отраслей 
промышленности, индустрии туризма и раз-
вития межотраслевой кооперации, разработ-
ка мер по стимулированию и поддержке ре-
структуризации и межотраслевой кооперации 
в промышленности, индустрии туризма; 

4) проведение исследований экономиче-
ских факторов диверсификации производств, 
объектов туризма и развития кластеров, раз-
работка мер по стимулированию и поддерж-
ке диверсификации производств, объектов 
туризма и развитию кластеров; 

5) разработка технико-экономических 
обоснований создания и схем территориаль-
ного размещения новых производств и объ-
ектов туризма, экспертных заключений по 
инвестиционным проектам, концепций фор-
мирования и развития региональных произ-
водственных систем, туристской и промыш-
ленной инфраструктуры; 

6) подготовка предложений по обеспече-
нию интеграции сегментов отраслей про-
мышленности и индустрии туризма Казахста-
на в мировые производственно-хозяйст-
венные системы, по развитию международ-

ного сотрудничества в сфере промышленно-
сти и туризма; 

7) участие в разработке законопроектов, 
отраслевых программ, мастер-планов и пла-
нов мероприятий государственных органов по 
вопросам развития промышленности и инду-
стрии туризма; 

8) разработка методик и практических ру-
ководств для оценки и мониторинга экономи-
ческих показателей развития промышленно-
сти и индустрии туризма; 

9) подготовка предложений по оптималь-
ному размещению производств, развитию 
кластеров, созданию специальных экономи-
ческих и индустриальных зон;  

10) прогнозирование основных тенденций 
развития отраслей промышленности и инду-
стрии туризма; 

11) оказание информационно-аналитичес-
ких и консультационных услуг в области раз-
вития приоритетных секторов экономики; 

12) участие в мониторинге исполнения от-
раслевых программ в сфере индустриально-
инновационной деятельности; 

13) оказание услуг уполномоченному ор-
гану в области государственной поддержки 
индустриально-инновационной деятельности 
по разработке и актуализации единой карты 
приоритетных товаров и услуг; 

14) оказание услуг уполномоченному ор-
гану в области государственной поддержки 
индустриально-инновационной деятельности 
по анализу экономической эффективности 
карты индустриализации; 

15) содействие казахстанским предприяти-
ям и организациям в создании новых произ-
водств с привлечением передовых техноло-
гий. 

Анализ функций института показывает, что 
АО «КИРИ» осуществляет консультацию в 
области развития приоритетных секторов 
экономики и прогнозирования основных тен-
денций развития отраслей промышленности. 

Данные функции предусматривают необ-
ходимость личного участия специалистов ин-
ститута по оказанию услуг при разработке 
планово-прогностических документов на мес-
тах по регионам, а также дистанционной свя-
зи через систему «Интернет» в портале элек-
тронного правительства Казахстана. 

В целях реализации второго направления 
совершенствования планово-прогнозной дея-
тельности институт может выполнять сле-
дующие услуги: 

- составление программ прогноза и плани-
рования и сопроводительных документации;  

- координация составления планово-
прогнозных документов госорганов на мес-
тах; 

- обеспечение сбалансированности данных 
разработок и обобщение их в едином про-
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гнозе, плане социально-экономического раз-
вития региона.  

Однако на практике становятся очевидными 
проблемы по независимому контролю или 
консультированию планово-прогнозной дея-
тельности специалистов института и госорганов 
на местах. 

 
Выводы и предложения 

На основе проведенного исследования 
можно сделать следующие выводы: 

1) планово-прогнозная деятельность в 
промышленном комплексе является ключом 
к выполнению долгосрочных стратегических 
программ индустриально-инновационного 
развития страны; 

2) планово-прогнозная деятельность явля-
ется сложным процессом, от качества кото-
рой зависит эффективность развития про-
мышленности и государственного сектора 
экономики в целом; 

3) регулирование планово-прогнозной дея-
тельности в промышленном комплексе Ка-
захстана осуществляет Комитет промышлен-
ности Министерства индустрии и новых тех-
нологий Республики Казахстан. В этот орган 
входят функции по совершенствованию сис-
темы планово-прогностических органов; 

4) в Казахстане органом, осуществляю-
щим консультационные услуги по рационали-
зации планово-прогнозной документации, яв-
ляется АО «Казахстанский институт развития 
индустрии». В функции института также вхо-
дят координация развития промышленности и 
прогнозирование основных тенденций разви-
тия отраслей промышленности. 

Однако в целях совершенствования орга-
низации планирования и прогнозирования в 
управлении промышленным комплексом не-
обходимо провести следующие мероприятия: 

1) создать в каждом регионе страны неза-
висимые консультативные центры по предос-
тавлению услуг планирования и прогнозиро-
вания управления промышленным комплек-
сом региона; 

2) на основе независимых консультативных 
центров создать экспертные учреждения по 
проведению независимых экспертиз-планов 
по реализации стратегических программ раз-
вития региональной промышленности; 

3) к разработке региональных прогнозов, 
планов, программ привлекать специалистов 
предприятий; 

4) в целях обеспечения информацией ре-
гионов необходимо внедрить качестве основ-
ного инструментария отдельный электронный 
сайт Комитета промышленности в сети Ин-
тернет. В функции сайта будет входить пред-
ставление широкого спектра аналитической, 
прогнозной, нормативно-правовой информа-
ции, а также информация о государственных 
закупках.  

В целом государственное регулирование 
планирования и прогнозирования в управлении 
промышленным комплексом заключается 
обеспечении своевременного внедрения но-
вых передовых систем прогнозирования и 
планирования, не только аналитических, но и 
оптимизационных. 
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