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7 августа 2014 г. Правительство РФ ввело 
санкции на импорт сельскохозяйственной продук-
ции. Это хороший шанс для страны обеспечить 
устойчивое развитие своего сельского хозяйства. 
Однако существует ряд проблем, особо негатив-
но влияющих на развитие сельского хозяйства 
страны. Основной проблемой, мешающей устой-
чивому развитию сельского хозяйства в России, 
прежде всего, является обострение демографи-
ческой ситуации в сельской местности. Не менее 
важной проблемой является низкая конкуренто-
способность, а иногда даже и ее отсутствие, 
вследствие организационно-технического и техно-
логического отставания. Далее, растущий уровень 
неэквивалентного обмена между сельским хозяй-
ством и промышленностью является еще одной 
немаловажной проблемой, мешающей устойчи-
вому развитию сельского хозяйства страны. Чет-
вертой проблемой является отсутствие долго-
срочной и комплексной нормативно-правовой ба-
зы, которая должна сформировать агропродо-
вольственную политику. В современных условиях 
одним из важнейших факторов, способствующих 
устойчивому развитию сельского хозяйства, явля-
ется эффективное использование внутреннего 
потенциала, одним из составляющих которого 
являются личные подсобные хозяйства населения 
(ЛПХ). ЛПХ — форма непредпринимательской 
деятельности по производству и переработке 
сельскохозяйственной продукции. По данным Рос-
стата в 2013 г. 10,2% от общего объема сельско-
хозяйственной продукции было произведено КФХ, 
48,7% — сельскохозяйственными организациями, 
41,1% — ЛПХ. По некоторым видам продукции 
ЛПХ являются лидерами среди других категорий 
хозяйств, например, по картофелю — 82,3%, 
овощам — 69,4, плодам и ягодам — 76,2, молоку 
— 48,3, шерсти — 50,2 и меду — 93,5%. Заметим, 
что на импорт половины из вышеперечисленной 
продукции Правительством РФ введены санкции. 
Основными элементами, сдерживающими разви-
тие личного подсобного хозяйства населения, яв-
ляются:  низкий уровень жизни населения; про-
блемы реализации произведенной продукции; 

низкая материально-техническая и технологиче-
ская оснащенность; недостаток помощи сельхоз-
предприятий. 

 
The Russian Government imposed sanctions on 

imports of agricultural products on August 7, 2014. 
This is a good opportunity for the country to ensure 
sustainable development of its agriculture. However, 
there are a number of problems, particularly 
negative impact on the development of agriculture in 
the country. The main problems related to 
sustainable development of agriculture in Russia, first 
of all, is the aggravation of the demographic 
situation in the countryside. Another important 
problem is the low competitiveness, and sometimes 
even its absence, due to the organizational, 
technical and technological backwardness. Further, 
the growing level of unequal exchange between 
agriculture and industry is another not unimportant 
problem hindering the sustainable development of 
the rural economy. The fourth problem is the lack of 
long-term and comprehensive regulatory framework, 
which should form the agri-food policy. In modern 
conditions, one of the most important factors 
contributing to the sustainable development of 
agriculture is the efficient use of domestic capacity, 
one of the components of which are private 
subsidiary farms of the population (PSF). PSF is a 
form of non-entrepreneurial activity in the production 
and processing of agricultural products. According to 
Rosstat, in 2013 10.2% of the total agricultural 
output was produced by peasant farms, 48.7% by 
agricultural enterprises, and 41.1% by PSF. For 
some types of products PSF are leaders among 
other categories of households, such as potatoes - 
82.3%, vegetables - 69.4%, fruit and berries - 
76.2%, milk - 48.3%, wool - 50.2 % and honey - 
93.5%. Note that import half of the above-
mentioned products, the government sanctioned. 
The main elements hindering the development of 
private farming population are: low standard of 
living, problems of realization of output, low material 
and technical and technological equipment, and lack 
of assistance agricultural enterprises. 
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Введение 
С каждым годом в Российской Федера-

ции все больше и больше увеличивается 
социально-экономическая роль личных под-
собных хозяйств сельского населения. С 
одной стороны, ЛПХ обеспечивают питание 
и дополнительный доход сельским семьям, 
с другой стороны, являются гарантом про-
довольственной независимости страны. 

Целью исследования является определе-
ние факторов, влияющих негативно на раз-
витие личных подсобных хозяйств населения 
РФ. 

Для достижения данной цели в работе 
необходимо решить следующие задачи: 

- рассмотреть сложившуюся геополити-
ческую ситуацию, связанную с импортом 
сельскохозяйственной продукции; 

- изучить теоретические подходы по во-
просам личного подсобного хозяйства; 

- проанализировать структуру и динами-
ку развития личного подсобного хозяйства 
населения РФ; 

- выявить существующие экономические 
проблемы развития личного подсобного 
хозяйства населения РФ. 

 
Объекты и методы 

Объектом исследования является орга-
низационно-экономический механизм функ-
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ционирования и тенденции развития личных 
подсобных хозяйств населения РФ. 

Для решения поставленных задач приме-
няются методологические принципы изуче-
ния социально-экономических процессов в 
динамике и методы: монографический, 
программно-целевой, социологический, 
расчетно-конструктивный, абстрактно-логи-
ческий, экономико-статистический. 

 
Экспериментальная часть 

В условиях геополитических факторов и 
в соответствии с Постановлением Прави-
тельства РФ от 7 августа 2014 г. введен 
полный запрет на поставки говядины, сви-
нины, плодоовощной продукции, мяса пти-
цы, рыбы, сыров, молока и молочных про-
дуктов из стран Евросоюза, Соединенных 
Штатов Америки, Австралии, Канады и Ко-
ролевства Норвегия [1]. 

В целом от введенных санкций Россия не 
сильно пострадает (по сравнению со стра-
нами импортерами), так как эмбарго не 
нарушит продовольственной безопасности 
страны. В 2013 г. по данным Eurostatи Фе-
деральной таможенной службы в Россию 
было экспортировано 5,2% говядины, 
11,05% свинины, 6,19% мяса птицы, 
13,22% рыбы, 5,46% плодоовощной про-
дукции, а сыров, молока и молочной про-
дукции — 4,14% от общего объема продо-
вольствия в стране [2]. 

Следует отметить, что введенные санк-
ции — это хороший шанс для страны обес-
печить устойчивое развитие своего сель-
ского хозяйства, в том числе и ЛПХ. 

Основной проблемой, мешающей устой-
чивому развитию сельского хозяйства в 
России, прежде всего, является обострение 

демографической ситуации в сельской ме-
стности (население стареет, смертность 
растет, молодежь уезжает, зарплата самая 
низкая по отраслям экономики, низкое ка-
чество жизни). Не менее важной пробле-
мой является низкая конкурентоспособ-
ность, а иногда даже и ее отсутствие, 
вследствие организационно-технического и 
технологического отставания. Далее, рас-
тущий уровень неэквивалентного обмена 
между сельским хозяйством и промышлен-
ностью является еще одной немаловажной 
проблемой, мешающей устойчивому раз-
витию сельского хозяйства страны. Уход 
правительства от политики регулирования 
межотраслевых пропорций порождает дав-
ление монополий на различном уровне не 
только на сельхозсектор, но и на другие 
отрасли. Здесь необходимо более жестко 
проводить антимонопольную политику и ис-
пользовать реальные механизмы, в том 
числе такие, которые сегодня активно ра-
ботают в развитых западных странах. Чет-
вертой проблемой является отсутствие дол-
госрочной и комплексной нормативно-
правовой базы на основе специального фе-
дерального закона о сельском хозяйстве, 
которая должна сформировать агропродо-
вольственную политику. Такой подход есть 
во всех развитых странах. Именно такой 
подход подчеркивает особенность сельско-
хозяйственной деятельности, уклада жизни. 
В нашей стране этого нет, что порождает 
неуверенность собственников, инвесторов, 
руководителей именеджеров в расширении 
и совершенствовании аграрного бизнеса, а 
главное, создает непривлекательный образ 
жизни для населения. 

Таблица 1  
Объем ввезенной и произведенной основной сельскохозяйственной продукции в 2013 г. 

[3-5] 
 

Страны 

Продукты, тыс. т 

говядина свинина мясо 
птицы 

рыба плодоовощная 
продукция 

молоко и мо-
лочные продук-

ты, сыры 
США 55,9 5,9 266 19,2 247 18,7 

ЕС 31,8 365 72 114,7 2305 416 

Канада 44 79,4 0 37 4,9 0 

Австралия 27 0 0 103,8 3,4 11,2 

Норвегия 0 0 0 286 32 0,6 

Итого импорта 158,7 450,3 338 560,7 2592,3 446,5 

Россия 2896 3626 5122 3681,5 44888 12681,8 

Всего 3054,7 4076,3 5460 4242,2 47480,3 13128,3 
Доля импорта от 
общего объема 
продовольствия 

страны, % 

5,20 11,05 6,19 13,22 5,46 3,40 
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В современных условиях одним из важ-
нейших факторов, способствующих устой-
чивому развитию сельского хозяйства, яв-
ляется эффективное использование внут-
реннего потенциала, одним из составляю-
щих которого являются личные подсобные 
хозяйства населения (ЛПХ). 

Согласно Федеральному закону от 7 
июля 2003 г. № 112-ФЗ «О личном под-
собном хозяйстве» (статья 2): 

1. Личное подсобное хозяйство — форма 
непредпринимательской деятельности по 
производству и переработке сельскохозяй-
ственной продукции. 

2. Личное подсобное хозяйство ведется 
гражданином или гражданином и совмест-
но проживающими с ним и (или) совместно 
осуществляющими с ним ведение личного 
подсобного хозяйства членами его семьи в 
целях удовлетворения личных потребностей 
на земельном участке, предоставленном и 
(или) приобретенном для ведения личного 
подсобного хозяйства. 

3. Сельскохозяйственная продукция, 
произведенная и переработанная при веде-
нии личного подсобного хозяйства, является 
собственностью граждан, ведущих личное 
подсобное хозяйство. 

4. Реализация гражданами, ведущими 
личное подсобное хозяйство, сельскохо-
зяйственной продукции, произведенной и 
переработанной при ведении личного под-
собного хозяйства, не является предприни-
мательской деятельностью [6]. 

ЛПХ в современной российской эконо-
мике представляют собой самостоятельные 
субъекты собственности и хозяйствования. 
С одной стороны, ЛПХ обеспечивают пита-
ние и дополнительный доход сельским 
семьям, с другой стороны, являются гаран-
том продовольственной независимости 
страны. 

По данным Росстата, в 2013 г. 10,2% 
от общего объема сельскохозяйственной 
продукции было произведено крестьянско-
фермерскими хозяйствами, 48,7% — сель-
скохозяйственными организациями, 41,1% 
— личными подсобными хозяйствами 
(табл. 2).  

По некоторым видам продукции ЛПХ 
являются лидерами среди других категорий 
хозяйств, например, по картофелю — 
82,3%, овощам — 69,4, плодам и ягодам — 
76,2, молоку — 48,3, шерсти — 50,2 и меду 
— 93,5%. Заметим, что на импорт полови-
ны из вышеперечисленной продукции Пра-
вительством РФ введены санкции. Что еще 
раз подчеркивает немалую роль ЛПХ не 

только в развитии сельского хозяйства, но и 
в развитии всей экономики страны [7]. 

Таблица 2  
Структура производства основных видов 

сельскохозяйственной продукции  
Российской Федерации по категориям  

хозяйств за 2011-2013 гг.,  
% от общего объема производства  

в хозяйствах всех категорий [7] 
 

Продукция 2011 г. 2012 г. 2013 г.
Сельскохозяйственные организации
Зерно 

(в весе после доработки)
76,8 76,8 74,5 

Сахарная свекла 86,4 87,6 89,6
Семена подсолнечника 71,9 72,4 70,7

Картофель 13 13,1 10,9
Овощи 19,7 17,1 16,3

Плоды и ягоды 15,7 21,8 22,2
Скот и птица на убой 

(в убойном весе) 
63,3 66,9 66,9 

Молоко 45,5 46,3 45,8
Яйца 77,5 78 78,1

Шерсть 
(в физическом весе) 

18,1 17,8 18 

Мед 2,7 2,3 2,4
Личные подсобные хозяйства 

Зерно
(в весе после доработки)

1,1 1 0,9 

Сахарная свекла 0,5 0,4 0,5
Семена подсолнечника 0,4 0,5 0,4

Картофель 79,6 78,9 82,3
Овощи 66,6 69,1 69,4

Плоды и ягоды 82,7 76,6 76,2
Скот и птица на убой

(в убойном весе) 
33,7 30,2 29,8 

Молоко 49,7 48,3 48,3
Яйца 21,7 21,2 21,2

Шерсть (в физическом 
весе) 

54,9 52 50,2 

Мед 93,1 93,3 93,5
Крестьянско-фермерские хозяйства
Зерно 

(в весе после доработки)
22,1 22,2 24,6 

Сахарная свекла 13,1 12 9,9
Семена подсолнечника 27,7 27,1 28,9

Картофель 7,4 8 6,8
Овощи 13,7 13,8 14,3

Плоды и ягоды 1,6 1,6 1,6
Скот и птица на убой (в 

убойном весе) 
3 2,9 3,3 

Молоко 4,8 5,4 5,9
Яйца 0,8 0,8 0,7

Шерсть
(в физическом весе) 

27 30,2 31,8 

Мед 4,2 4,4 4,1

 
Выводы 

Так как личные подсобные хозяйства яв-
ляются одним из секторов сельского хозяй-
ства, то в данной категории хозяйства су-
ществуют проблемы, мешающие разви-
тию, аналогичные проблемам сельского 
хозяйства, о которых говорилось ранее, 
однако с некоторыми добавками и не-
большими искажениями. 
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Таким образом, основными сдержи-
вающими элементами являются: 

- низкий уровень жизни населения; 
- проблемы реализации произведенной 

продукции; 
- низкая материально-техническая и тех-

нологическая оснащенность; 
- недостаток помощи сельхозпредприя-

тий. 
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В условиях нестабильности мировой системы в 
современной экономике развитие предприятия с 
одним видом деятельности является рискованным. 
По этой причине все производители в мире в це-
лях преодоления рисков проводят диверсифика-
цию своего бизнеса. Диверсификация носит орга-

низационно-экономический характер, тем самым 
является основой для развития конкурентоспособ-
ных преимуществ на предприятиях. Утверждения 
о необходимости диверсификации не всегда 
обоснованы по причине недостаточной теоретиче-
ской и практической исследовательской базы са-
мого процесса диверсификации. С другой сторо-
ны, цели диверсификации производства в прямом 
отношении зависят от финансовой и производст-
венной независимости предприятия. Кроме того, 




