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Сельское хозяйство для государства является 

приоритетной отраслью, так как является основой, 
прежде всего, продовольственного обеспечения, 
а следовательно, и продовольственной независи-
мости. Государственная поддержка сельскохозяй-
ственного производства реализуется посредством 
конкретных форм и методов. Необходимость 
систематизации форм и методов поддержки вы-
звана тем, что в настоящее время с целью подъ-
ема экономики сельского хозяйства и в рамках 
реализации Государственной программы по раз-
витию сельского хозяйства органы исполнительной 
власти стали применять различные методы госу-
дарственного вмешательства в отрасль. Рассмот-
ренные формы, методы и механизмы связаны с 
определенными затратами государственных 
средств, направляемых на решение таких задач, 
как повышение эффективности аграрного произ-
водства и его конкурентоспособности, формиро-
вание отлаженного экономического механизма 
функционирования сельского хозяйства, стимули-
рование инновационной деятельности, улучшение 

использования фондов, земли, развитие рыночной 
и социальной инфраструктуры, снижение безра-
ботицы на селе, повышение уровня оплаты труда. 
Государственная поддержка является неотъемле-
мой частью государственного регулирования и 
представляет собой совокупность различных ры-
чагов и инструментов, льготного и безвозмездно-
го финансирования наиболее ущемленных в эко-
номическом отношении предприятий и отраслей. 
Необходимость государственной поддержки сель-
ского хозяйства является объективной, и эта объ-
ективность кроется в экономической природе от-
личия положения производителя сельскохозяйст-
венной продукции от положения всех остальных 
участников рынка, поскольку в силу объективных 
причин сельское хозяйство на свободном рынке 
неконкурентоспособно в сравнении с другими 
отраслями экономики. 

 
Keywords: forms, principles of state support, 

agricultural commodity producers, subsidies, 
federal budget, regional budget. 

 
Agriculture is a priority sector for the state being 

the basis, primarily, of food supply and hence food 
security. State support of agricultural production is 
implemented through specific forms and methods. 
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The need for systemization of forms and methods of 
the support is due to the fact that at present to 
improve the rural economy and in the framework of 
the state program on development of agriculture the 
executive authorities began applying various 
methods of state intervention in the industry. The 
studied forms, methods and mechanisms are 
associated with specific spending of public funds 
allocated to such tasks as improving the efficiency of 
agricultural production and its competitiveness, the 
formation of an established economic mechanism of 
agriculture functioning, stimulating innovation activity, 
improving the use of funds, land, development of 
market and social infrastructure, the reduction of 

unemployment in rural areas and raising the level of 
wages. State support is an integral part of state 
regulation, the combination of various instruments 
and concessional and grant funding to support the 
most economically disadvantaged enterprises and 
industries. The need for state support of agriculture 
is objective, and this objective character lies in the 
economic nature of the differences between the 
position of an agricultural commodity producer and 
those of all other market participants, because there 
are objective reasons for agriculture to be 
uncompetitive in free market compared to other 
sectors of the economy. 
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Введение 
В рамках реализации задач национальной 

аграрной политики Правительством Россий-
ской Федерации в последние годы прини-
маются меры по устойчивому развитию аг-
ропромышленного комплекса. В Россий-
ской Федерации создана нормативная пра-
вовая база, регулирующая отдельные на-
правления развития сельского хозяйства, 
однако не формирующая условия для ус-
коренного развития аграрного сектора эко-
номики и края в целом. 

Цель исследования — разработка на-
правлений по упрощению механизма пре-
доставления государственной поддержки. 

Задача исследования — изучение особен-
ностей механизма государственной под-
держки. 

 
Объекты и методы исследования 

В качестве объекта исследуется госу-
дарственная поддержка. 

Методы исследования — абстрактно ло-
гический, монографический, метод анали-
за. 

Сельское хозяйство для государства яв-
ляется приоритетной отраслью, так как яв-
ляется основой, прежде всего, продоволь-
ственного обеспечения, а следовательно, и 
продовольственной независимости. 

На наш взгляд, государственная под-
держка сельского хозяйства — это ком-
плекс социально-экономических, законода-
тельно-правовых и организационных мер, 
осуществляемых государством, направлен-
ных на устойчивое развитие аграрного про-
изводства и сельских территорий и обеспе-
чивающих продовольственную независи-
мость, безопасность и улучшение продо-
вольственного обеспечения населения, а 
пищевой промышленности — сырьем [1]. 

Задачей государственной поддержки яв-
ляется ликвидация существенных различий в 
уровне жизни сельского и городского насе-
ления. Государственная поддержка аграрно-
го сектора в рыночных условиях хозяйство-
вания является объективной необходимо-
стью. Сельское хозяйство, вследствие при-
сущих ему специфических особенностей, не 
может за счет реализации продукции полу-
чить доход, достаточный для расширенного 
воспроизводства и покрытия издержек про-
изводства, сохранения земель и социально-
культурного развития села.  

Cистема государственной поддержки 
сельскохозяйственного производства фор-
мируется на основе реализации определен-
ных принципов. Изучение социально-
экономических моделей рыночной системы 
хозяйствования позволило выделить общие 
принципы государственной поддержки, 
обеспечивающие устойчивость функциони-
рования сельскохозяйственного производ-
ства в условиях цикличного развития рыноч-
ной экономики [2]. 

Основными принципами государственной 
поддержки сельскохозяйственного произ-
водства являются: 

- равная доступность государственной 
поддержки для всех субъектов; 

- адресность государственной поддерж-
ки; 

- гарантированность государственной 
поддержки; 

- целевой характер получения и исполь-
зования бюджетных средств; 

- эффективность использования бюджет-
ных средств.  

Pавная доступность государственной 
поддержки для всех субъектов, имеющих 
право на получение государственной под-
держки независимо от их организационно-
правовой формы, формы собственности, 
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означает, что все формы хозяйств, включая 
крестьянско-фермерские хозяйства и хо-
зяйства населения, имеют равные права на 
поддержку из бюджета. 

Aдресность государственной поддержки 
— государственная поддержка оказывается 
непосредственно сельхозтовапроизводите-
лям. Не допускается получение бюджетных 
средств на поддержку развития сельского 
хозяйства посредническими организациями. 

Гарантированность государственной под-
держки — обязательства государства по 
поддержке сельхозтовапроизводителей, 
зафиксированные в ее отдельных направ-
лениях и программах, должны неукосни-
тельно соблюдаться. 

Целевой характер получение и использо-
вание бюджетных средств — выделенные из 
бюджета средства должны использоваться 
сельхозтовапроизодителями по их назначе-
нию и в строгой отчетности в соответствии 
с бюджетным законодательством. 

Бюджетная эффективность — относи-
тельный показатель эффекта для бюджета 
в результате осуществления государствен-
ной функции, реализации программы, ин-
вестиционного проекта, определяемый как 
отношение полученного бюджетом резуль-
тата к затратам, расходам, обусловившим, 
обеспечившим его получение. 

Направлениями государственной под-
держки являются: 

1) поддержание стабильности обеспече-
ния населения российскими продовольст-
венными товарами; 

2) формирование и регулирование рын-
ка сельскохозяйственной продукции, сырья 
и продовольствия, развитие его инфра-
структуры; 

3) государственная поддержка сельско-
хозяйственных товаропроизводителей; 

4) защита экономических интересов рос-
сийских сельскохозяйственных товаропро-
изводителей на внутреннем и внешнем 
рынках; 

5) развитие науки и инновационной дея-
тельности в сфере агропромышленного 
комплекса; 

6) устойчивое развитие сельских терри-
торий; 

7) совершенствование системы подго-
товки и дополнительного профессионально-
го образования кадров для сельского хо-
зяйства. 

Государственная поддержка сельскохо-
зяйственного производства реализуется по-
средством конкретных форм и методов. 
Необходимость систематизации форм и ме-
тодов поддержки вызвана тем, что в на-
стоящее время с целью подъема экономики 
сельского хозяйства и в рамках реализации 

Государственной программы по развитию 
сельского хозяйства органы исполнительной 
власти стали применять различные методы 
государственного вмешательства в отрасль. 

Существуют три основные формы госу-
дарственной поддержки: прямая (прямые 
бюджетные выплаты); косвенная (бюджет-
ные средства носят стимулирующий харак-
тер); опосредованная (через организацион-
но-экономические мероприятия, зачастую 
впрямую не связанные с аграрным секто-
ром экономики) [3]. 

Под прямой поддержкой понимается 
бюджетная поддержка отечественных 
сельхозтоваропроизводителей, впрямую, 
непосредственно воздействующая на его 
финансово-хозяйственную деятельность. 

K формам прямой поддержки следует 
относить субсидии на сельскохозяйственное 
производство и материально-технические 
ресурсы; субсидирование кредитования 
предприятий АПК, субсидии на компенсацию 
части затрат сельскохозяйственных товаро-
производителей на страхование урожая 
сельскохозяйственных культур, субсидии на 
затраты капитального характера, выделение 
бюджетных средств на поддержку аграрной 
науки и др. Под косвенной формой госу-
дарственной поддержки понимается воздей-
ствие со стороны органов государственного 
управления АПК на результаты финансово-
хозяйственной деятельности сельхозтоваро-
производителей, которое осуществляется 
косвенными методами [4]. Это льготное на-
логообложение сельхозтоваропроизводите-
лей, введение единого сельскохозяйственно-
го налога, выделение бюджетных средств 
на осуществление закупа сельхозпродукции 
для государственных нужд, проведение то-
варных и закупочных интервенций на зерно-
вом рынке и др. 

Oпосредованная поддержка — это форма 
поддержки, осуществляемая через опосре-
дованные формы, в основном программно-
целевого характера, но впрямую не связан-
ные с аграрным сектором экономики; под-
держка аграрной науки; пополнение за счет 
бюджетных средств уставного капитала 
ОАО «Росагролизинг» и ОАО «Россельхоз-
банк»; реализация федеральных программ и 
национальных проектов. 

Формы поддержки могут изменяться и 
трансформироваться, в первую очередь, с 
учетом социально-экономического поло-
жения сельхозтоваропроизводителей и раз-
витости сельских территорий. 

Cущественное влияние на размер и 
формы господдержки оказывают диспари-
тет цен на продукцию, реализуемую сель-
хозтоваропроизводителями, и товары про-
мышленности, ими приобретаемые. Меха-
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низм государственной поддержки как раз 
должен быть направлен на сохранение па-
ритетных соотношений [5]. 

Формы прямой поддержки направлены 
на сохранение, поддержание и развитие 
сельскохозяйственного производства (ме-
тод поддержки — субсидирование произ-
водства сельскохозяйственной продукции и 
сырья). 

Kосвенная поддержка связана с компен-
сационными платежами, платежами при 
ущербе от стихийных бедствий, субсидиро-
ванием выплат процентов по полученным 
кредитам, по страхованию имущества, 
субсидированием лизинговых схем, страхо-
вание урожая и др. Одним словом, такая 
форма способствует поддержке доходов 
товаропроизводителей и позволяет компен-
сировать часть издержек, связанных с 
сельскохозяйственным производством. 

Форма опосредованной поддержки на-
правлена на содействие развитию произ-
водственной и социальной инфраструктур, 
развитию рыночных отношений, формиро-
ванию макроэкономической политики (ме-
тоды: программно-целевой, кластерные 
технологии). 

Bсе рассмотренные выше формы, мето-
ды и механизмы связаны с определенными 
затратами государственных средств, направ-
ляемых на решение таких задач, как повы-
шение эффективности аграрного производ-
ства и его конкурентоспособности, форми-
рование отлаженного экономического меха-
низма функционирования сельского хозяйст-
ва, стимулирование инновационной деятель-
ности, улучшение использования фондов, 
земли, развитие рыночной и социальной ин-

фраструктуры, снижение безработицы на 
селе, повышение уровня оплаты труда. 

С целью совершенствования механизмов 
финансово-кредитной поддержки сельско-
хозяйственных товаропроизводителей, по-
вышения результативности бюджетных рас-
ходов разработаны условия предоставления 
субсидий, включающие своевременность 
выплаты заработной платы и обеспечение 
ее не ниже установленного минимального 
уровня, отсутствие задолженности по нало-
гам и иным обязательным платежам в 
бюджет и внебюджетные фонды, сохране-
ние поголовья сельскохозяйственных жи-
вотных, достижение установленного уровня 
урожайности культур, использование сель-
скохозяйственных земель по целевому на-
значению и другие [6]. В основу распреде-
ления субсидий положен дифференциро-
ванный подход, что позволяет выравнивать 
условия хозяйствования предприятий, нахо-
дящихся в разных природно-климатических 
зонах [7]. 

В 2013 г. государственная поддержка 
сельских территорий Алтайского края со-
ставила более 6,4 млрд руб., в том числе 
5,1 млрд руб. из федерального бюджета, 
1,3 млрд руб. из краевого бюджета. 

Доля объемов государственной под-
держки сельского хозяйства Алтайского 
края (в рамках софинансирования Госпро-
граммы) в общем объеме поддержки от-
расли в стране составила 2,6%, что соот-
ветствовало 7-му месту среди субъектов 
Российской Федерации, при этом доля ре-
гиона в производстве сельскохозяйственной 
продукции Российской Федерации состави-
ла 3,2% (табл.). 

Таблица 
Государственная поддержка и доля регионов  

в производстве сельскохозяйственной продукции, 2013 г. 
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Российская Федерация 236291,1 160365,5 100 0,06 100 100 100 100
1 Белгородская область 18302,2 13990,2 7,7 0,11 4,3 3,3 1,8 12,3
2 Республика Татарстан 15287,2 10984,5 6,5 0,10 4,2 2,8 5,6 3,9
3 Воронежская область 9002,2 6872,7 3,8 0,06 3,9 4,1 2,5 3,1
4 Брянская область 8564,9 6750,8 3,6 0,20 1,1 0,7 1,1 1,7
5 Ростовская область 8070,7 5952,2 3,4 0,05 4,5 7,2 3,5 2,5
6 Краснодарский край 8037,3 6448,4 3,4 0,03 6,8 13 4,3 3,8
7 Алтайский край 6193,6 5019,3 2,6 0,05 3,2 5,3 4,4 2,8
8 Тамбовская область 6087,0 4577,7 2,6 0,08 1,9 3,2 0,7 2,2
9 Республика Башкортостан 5814,4 3844,0 2,5 0,05 3,3 2,2 5,6 3,1
10 Ставропольский край 5763,7 4609,4 2,4 0,05 3,3 7,5 2,2 3,1
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Выводы 
Tаким образом, государственная под-

держка является неотъемлемой частью го-
сударственного регулирования и представ-
ляет собой совокупность различных рыча-
гов и инструментов, льготного и безвоз-
мездного финансирования наиболее ущем-
ленных в экономическом отношении пред-
приятий и отраслей. Необходимость госу-
дарственной поддержки сельского хозяйст-
ва является объективной, и эта объектив-
ность кроется в экономической природе 
отличия положения производителя сельско-
хозяйственной продукции от положения 
всех остальных участников рынка, посколь-
ку в силу объективных причин сельское хо-
зяйство на свободном рынке неконкурен-
тоспособно в сравнении с другими отрас-
лями экономики. 

C одной стороны, государственная под-
держка направлена на улучшение качества 
жизни населения, то есть доступность к то-
варам первой необходимости, поддержа-
ния социального статуса низких слоев насе-
ления, с другой стороны, государственная 
поддержка способствует повышению каче-
ства продукции сельскохозяйственных това-
ропроизводителей. 

Государственная поддержка сельского 
хозяйства — это система бюджетного суб-
сидирования сельскохозяйственного произ-
водства, направленная на компенсацию час-
ти нормативных затрат не только реализо-
ванной, но и всей произведенной продукции 
и обеспечивающая его расширенное вос-
производство. 
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