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К основным предпосылкам совершенствования 

государственного регулирования агропродоволь-
ственного сектора Западно-Казахстанской области 
отнесены перемещение производства в малый и 
средний секторы экономики. Для предприятий 
малого и среднего секторов экономики характер-
ны низкий уровень организации производства и 
труда, отсутствие контроля качества продукции, 
низкий технический уровень производства, про-
блемы со сбытом произведенной продукции, вы-
сокий уровень конкуренции со стороны крупного 
бизнеса на внутреннем рынке. В международной 
торговле операторы аграрного рынка пользуются 
экспортными субсидиями, но испытывают сезон-
ные трудности с транспортировкой зерна как ос-

новной экспортной культуры. В Западно-
Казахстанской области и в республике в целом 
велика зависимость от импорта продовольствия, 
хотя есть все условия для производства экологи-
чески чистой продукции. Поэтому к основным 
направлениям государственной поддержки аграр-
ного сектора отнесены поддержка интенсифика-
ции производства и сохранения биосферы, адап-
тация аграрных предприятий к условиям рынка, 
антимонопольное регулирование, поддержка экс-
порта и формирование системы сбыта аграрной 
продукции внутри страны. К основным формам 
поддержки отнесены правовая, финансовая (пре-
жде всего субсидирование затрат на производст-
во и сбыт, поддержка сельскохозяйственной по-
требительской кооперации), налоговая (каникулы 
для начинающих предпринимателей, снижение 
налогов для предприятий пищевой и перерабаты-
вающей промышленности), страховая (страхова-
ние не только урожая, но и рисков), протекцио-
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низм, ценовое регулирование (установление по-
нижающих коэффициентов к тарифам на пере-
возки сельхозпродукции железнодорожным 
транспортом; регулирование цен на горюче-
смазочные материалы для сельскохозяйственного 
производства), долгосрочное программирование 
и прогнозирование, контроль качества произво-
димой продукции. 

 
Keywords: government support, small sector of 

economy, export promotion, preservation of bios-
phere, antitrust regulation. 

 
The main prerequisites for the improvement of 

state regulation of the agro-food sector of the 
West-Kazakhstan Region include the transfer of 
production to small and medium sectors of the 
economy. The enterprises of small and medium 
sectors are characterized by a low level of 
organization of production and labor, absence of 
quality control, low technical level of production, 
problems with sales of manufactured products and 
high level of competition from big business in the 
domestic market. In the international trade the 
operators of the agricultural market use export 
subsidies, but have seasonal difficulties with 

transportation of grain as the main export 
commodity. In the West-Kazakhstan Region and in 
the Republic of Kazakhstan as a whole there is high 
dependence on food imports, although there are al 
conditions for the production of environmentally 
friendly products. The main directions of state 
support of the agricultural sector include the support 
of production intensification and conservation of the 
biosphere, adaptation of agricultural enterprises to 
market conditions, antitrust regulation, export 
support and the formation of the system of 
agricultural products sales within the country. The 
main forms of support include legal, financial 
(primarily subsidizing the cost of production and 
marketing, and agricultural consumer cooperatives), 
tax (holidays for beginning entrepreneurs, tax 
reductions for enterprises of food and processing 
industry), insurance (the insurance of both crop yield 
and risks), protectionism, price regulation 
(establishing decreasing coefficient for tariffs on 
transportation of agricultural products by railway 
transport; regulation of prices for fuel and lubricants 
for agricultural production), long-term planning and 
forecasting, and quality control of manufactured 
products. 
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Введение 
За 15 лет после обретения Республикой 

Казахстан государственной самостоятель-
ности в аграрном секторе созданы крупные 
агропродовольственные структуры, произ-
водящие около 15% сельскохозяйственной 
продукции. Однако в последние годы их 
вклад в общий объем производства снижа-
ется, растет значение средних и мелких то-
варопроизводителей, требующих большего 
внимания со стороны государства. 

Цель работы — выявить предпосылки и 
определить направления государственной 
поддержки сельского хозяйства в Западно-
Казахстанской области Республики Казах-
стан.  

Для решения поставленной цели приме-
нялись следующие методы монографиче-
ский, статистический, абстрактно-логи-
ческий и др. 

 
Результаты исследования 

Одной из наиболее значимых предпосы-
лок усиления государственного регулиро-
вания отрасли является рост себестоимости 
практически всех видов продукции  
(табл. 1).  

Это объясняется не только и не столько 
удорожанием ресурсов, сколько усилени-
ем доли малого бизнеса в производстве 
продукции, затраты которого всегда менее 
рациональны, а организация производства 
ниже, чем в крупных объединениях. 

Важным направлением государственного 
регулирования и поддержки является реа-
лизация стратегии адаптивной системы ин-
тенсификации сельского хозяйства в регио-
нах Казахстана. Основной целью интенси-
фикации должно стать максимальное ис-
пользование потенциала устойчивости тер-
риториальных биосистем, природно-кли-
матических условий. Это самое малоза-
тратное направление повышения устойчиво-
сти агропромышленного комплекса. Задача 
заключается в том, чтобы сохранить био-
сферу как единую систему, обеспечиваю-
щую устойчивость природной сферы хо-
зяйствования. Выполнение этой задачи 
предполагает всесторонний учет в хозяйст-
вовании: 

— соблюдения почвенных, климатиче-
ских, метеорологических и других природ-
ных условий при выборе структуры, техно-
логии и материально-технического обеспе-
чения производства продовольствия; 
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Таблица 1 
Динамика себестоимости сельскохозяйственной продукции 

по Западно-Казахстанской области, тг/ц 
 

Продукция 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 
2013 г. 

к 2009 г., % 

Зерновые культуры 1148 1445 1280 1706 1549 134,9 

Подсолнечная 1667 2291 2572 1946 3654 219,2 

Картофель 2754 3356 3053 3690 3423 124,3 

Овощи открытого грунта 1917 2108 3149 3349 3316 173,0 

Прирост массы животных:       

крупного рогатого скота 12 490 13 084 20 615 18 725 23 457 187,8 

свиней 22 667 17 541 32 194 28 570 33 990 150,0 

овец и коз 11 735 13 015 16 492 20 157 22 045 187,9 

Молоко 3095 3737 3586 3951 6240 201,6 

Яйца куриные (1 тыс. шт.) 8785 8316 9072 7292 8995 102,4 

Шерсть (в физической массе) 7753 6213 6807 5668 10 602 136,7 

 
— сохранения рационального соотноше-

ния между пашней, естественными угодья-
ми, лесными насаждениями; 

— применения гибких технологий выра-
щивания растений, максимально учитываю-
щих экологический фактор. В первую оче-
редь это предполагает сочетание глубокой 
безотвальной и отвальной вспашки в благо-
приятные годы с поверхностной обработ-
кой почвы во время засух, использование 
наиболее экономичных способов полива 
при орошении и внесении минеральных 
удобрений. При существующих технологиях 
выращивания растений, внесения удобрений 
и полива теряется 50-60% азотных, 70-80% 
фосфорных и более 50% калийных удоб-
рений, 60-90% поливной воды [1]; 

— использования потенциала устойчиво-
сти и разнообразия растений, разработка 
сортов растений, устойчивых к экстремаль-
ным условиям (засухам, морозам и т.д.); 

— использования потенциала устойчиво-
сти животных для повышения их продуктив-
ности путем поддержки государством пле-
менного производства. 

Другое приоритетное направление воз-
действия государственного регулирования и 
поддержки устойчивости развития АПК — 
создание условий для адаптации его това-
ропроизводителей к рыночным отношени-
ям. Роль государства должна быть выра-
жена в рациональном размещении и спе-
циализации производства в хозяйствах АПК. 
Для этого целесообразно: 

— формировать государственный заказ 
на конкурентной основе в республиканские 

и региональные фонды продовольствия, как 
это было сделано в 2012 г., когда государ-
ство закупило 5 млн т по цене 25 тыс. тг/т 
[2]; 

— устанавливать гарантированную цену 
на продукцию, реализуемую в эти фонды. 
Основой данной цены является целевая це-
на, которая позволяет покрывать норма-
тивную себестоимость, выплачивать диви-
денды, страховые платежи и налоги, полу-
чать прибыль, достаточную для обеспече-
ния необходимого расширения производст-
ва, создания резервных фондов в районах, 
производящих основную массу данного ви-
да продовольствия; 

— определять системы получения сель-
скохозяйственной техники по лизингу, дота-
ционных и компенсационных выплат при 
покупке горюче-смазочных материалов, 
электроэнергии, минеральных удобрений, 
выплате страховых платежей; 

— создавать преимущества при форми-
ровании рыночной инфраструктуры, осо-
бенно информационного, научно-консуль-
тативного, маркетингового и других видов 
обслуживания. 

Государственное регулирование может 
быть направлено также на подавление и 
предотвращение неблагоприятного воздей-
ствия монопольных структур, окружающих 
сельскохозяйственных производителей, и 
разрешение противоречий производства, 
не решаемых рыночным механизмом, с 
помощью: 

— качественного антимонопольного за-
конодательства, предусматривающего вы-
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плату значительных штрафов, введения 
предельных цен, договорной основы взаи-
моотношений, создания совместных акцио-
нерных обществ с предприятиями, постав-
ляющими сельскохозяйственную технику и 
другие средства производства, перераба-
тывающими сельскохозяйственное сырье; 

— создания новых предприятий, произво-
дящих дефицитные средства производства 
для села; 

— формирование эффективной коопера-
тивной системы, особенно кредитных, 
снабженческо-сбытовых, перерабатываю-
щих кооперативов, оказания им необходи-
мой поддержки [3]; 

— создания фондов, осуществляющих 
кредитование субъектов АПК с учетом 
специфики воспроизводства в этом ком-
плексе. 

Одним из ключевых направлений госу-
дарственного регулирования и поддержки 
устойчивого функционирования АПК явля-
ется создание условий для материально-
технического обеспечения отрасли. По 
имеющимся расчетам, для восстановления 
производственного потенциала тракторного 
и сельскохозяйственного машиностроения 
целесообразно в течение трех-четырех лет 
вкладывать в эти отрасли по 12-15 млрд 
тенге в год [4]. Предприятия не могут 
обеспечить привлечение такого объема ин-
вестиций за счет собственных источников. 
Необходимо соответствующее бюджетное 
финансирование и стимулирование посто-
ронних инвесторов (отечественных и ино-
странных) для перелива их капитала в эти 
отрасли. Целесообразно создание ком-
плексной государственной программы 
«Машиностроение для агропромышленного 
комплекса Казахстана». Для поддержки 
машиностроения рекомендуется изыскать 
все возможные источники финансирования: 
собственные, заемные, бюджетные с по-
мощью активной инвестиционной политики 
государства, в т. ч. посредством лизинга, 
создания МТС, дифференциации дотаций, 
льготного кредитования и налогообложения 
в зависимости от эффективности использо-

вания помощи при производстве конкурен-
тоспособной продукции на инновационной 
основе. 

Значительную долю производимой про-
дукции составляет зерновое производство 
(табл. 2). Зерно — преимущественно пред-
мет экспорта. Важным фактором, обу-
славливающим усиление государственного 
регулирования является развитие междуна-
родного сотрудничества. 

На сегодня по развитию аграрного рынка 
в рамках Таможенного союза обсуждаются 
вопросы по созданию зернового союза, 
который возьмет на себя регулирующие 
функции рынка — распределение рынков 
между странами, разделение номенклату-
ры, формирование ценовой политики и др. 
[5]. В этом случае государству придется 
компенсировать бизнесу не только затраты 
на транспортировку экспортируемой про-
дукции (экспортные субсидии) и тратить 
средства на аренду зерновозов и строи-
тельство зернохранилищ за рубежом, но и 
часть упущенной выгоды, понесенной при 
реализации общей стратегии. 

Казахстан обладает определенными пре-
имуществами в развитии сектора органиче-
ских продуктов для европейского рынка. В 
структуре экспорта республики Казахстан 
товары животного и растительного проис-
хождения в 2013 г. составляли 2%. В пер-
спективе возможно увеличение экспорта 
до 2,5%. В условиях глобализации форми-
рование внешнеэкономических связей ста-
новится определяющим направлением соз-
дания эффективной структуры экономики. 
Глобализация меняет характер междуна-
родной конкуренции, расширяет возмож-
ности отраслевой экономики. Усиливаются 
роль и значение потребительских рынков 
как новых сфер конкурентной борьбы и 
стратегических альянсов (производственных 
и международных) и как новых субъектов 
рыночного управления. Усиление влияния 
внешнеторговой политики на формирование 
агропромышленной системы региона осу-
ществляется путем: 

Таблица 2 
Валовая продукция сельского хозяйства Западно-Казахстанской области, 

в фактически ценах, млн тенге 
 

Хозяйства  
всех категорий 

2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. к 2009 г., 
% 

Сельское хозяйство 25 335,5 22 917,2 27 049,8 34 729,4 137,1 

Растениеводство 10 799,9 5 660,5 7 345,1 12 260,6 113,5 

Животноводство 14 535,6 17 256,7 19 704,7 22 468,8 154,6 
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Таблица 3 
Баланс импорта/экспорта продуктов в Казахстане, тыс. долл. США 

 

Продукт 
Экспорт, среднее за 2009-2013 гг.,  

тыс. долл. США 
Импорт, среднее за 2009-2013 гг., 

тыс. долл. США 

Молоко 2 339 132 126 

Мясо КРС 298 22 734 

 
Таблица 4 

Прогноз баланса импорта/экспорта продуктов в Казахстане до 2017 г.,  
тыс. долл. США 

 

Продукт 
Внутреннее потребление, 
2013 г., тыс. долл. США 

Прогноз, импорт, тыс. долл. США 

2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 

Молоко 220210 110105 88084 66063 44042 

Мясо КРС 37890 18945 15156 11367 7578 

 
- обеспечения устойчивости внешнетор-

говых связей и сохранения присутствия на 
традиционных рынках;  

- освоения новых рынков и расширения 
экономического партнерства 

Объем импорта продовольствия в Казах-
стан с каждым годом лишь увеличивается, 
варьируясь от 30 до 60% в зависимости от 
вида продовольствия. По большой части 
завозят основные продукты потребления, в 
меньших количествах — дорогие деликате-
сы. Казахстан обеспечивает себя и близле-
жащие страны по немногим позициям, в 
основном хлебом и хлебопродуктами. Хотя 
производство многих из импортируемых 
товаров может осуществляться и в стране 
(мясные консервы, макаронные изделия, 
маргарин, йогурты, колбасы, кондитерские 
изделия, растительные масла и др.). Но на 
данный момент уровень импортозависимо-
сти по основным продуктам питания высок. 
Об этом свидетельствует баланс импорта-
экспорта продуктов за 2009-2013 гг.  
(табл. 3). 

Реализация мероприятий позволит 
уменьшить импорт значимых продуктов пи-
тания и приблизить страну к порогу продо-
вольственной безопасности (табл. 4).  

По мнению ученых, продовольственная 
независимость может быть сохранена в 
случае не превышения доли импорта во 
внутреннем потреблении 20%. А уровень 
продовольственной независимости в 20-30% 
по оценкам западных специалистов являет-
ся пороговым [6]. Тем временем в Казах-
стане, по данным Агентства РК по статисти-
ке, за 2014 г. в страну ввезли импортного 
продовольствия почти на 4 млрд долл. 

Объем импорта продовольствия в Казах-
стан с каждым годом лишь увеличивается, 
варьируя от 30 до 60% в зависимости от 
вида продовольствия. В Казахстан по боль-
шой части завозят основные продукты по-
требления, в меньших количествах — доро-
гие деликатесы. 

Наращивание внутренних объемов про-
изводства позволит снижать долю импорта 
ежегодно последовательно на 10%, достиг-
нув порога продовольственной безопасно-
сти к 2017 г. Следовательно, импорт моло-
ка и мяса должен снизиться в 3 раза и дос-
тичь к 2017 г. уровня, соответственно, 
44042 тыс. долл. США, 7578 тыс. долл. 
США [7]. 

Заключение 
Основными предпосылками повышения 

уровня государственной поддержки аграр-
ного сектора Западно-Казахстанской об-
ласти являются: 

- повышение роли малого и среднего 
бизнеса в общем объеме производства аг-
рарной продукции. А для него характерны 
отсутствие научной организации производ-
ства и труда, слабая защищенность от 
крупных поставщиков аналогичной продук-
ции на рынке, проблемы с организацией 
сбыта произведенной продукции, низкий 
уровень технической оснащенности произ-
водства и низкое качество продукции; 

- преобладание в структуре растение-
водства зерновых культур, являющихся 
преимущественно предметом экспорта.  

Это обусловило необходимость основ-
ных направлений и форм государственной 
поддержки аграрного сектора Западно-
Казахстанской области:  
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— правовое обеспечение — принятие но-
вых законодательных актов и совершенст-
вование действующей нормативно-правовой 
базы; 

— финансовая поддержка сельскохозяй-
ственных предприятий — предоставление 
льготного кредитования, долевое участие 
государства при финансировании проектов, 
развитие системы микрокредитования, сети 
сельских кредитных товариществ при под-
держке финансовых институтов; примене-
ние залоговых инструментов кредитования; 

— налоговая политика — осуществление 
полной инвентаризации и реструктуризации 
кредиторской задолженности сельских то-
варопроизводителей; предоставление льгот 
по налогообложению производителям пе-
рерабатывающего сектора, которые вкла-
дывают средства в развитие приоритетных 
отраслей; приведение системы налогооб-
ложения в соответствие с международны-
ми стандартами; освобождениесельскохо-
зяйственных предприятий на три года от уп-
латы налогов; 

— тарифная политика — установление по-
нижающих коэффициентов к тарифам на 
перевозки сельхозпродукции железнодо-
рожным транспортом; регулирование цен 
на ГСМ на селе;  

— страховая политика — создание органа 
государственной поддержки страхования с 
целью возмещения потерь предприятий 
АПК; субсидирование части затрат по стра-
хованию урожая сельскохозяйственных 
культур и страхование посевов; 

— государственные и фьючерсные за-
купки продовольствия в республиканский и 
региональные фонды;  

— обеспечение обязательств по лизингу; 
поддержка кооперативов МТС в приобре-
тении новой техники; 

— долгосрочные программы развития 
земельных преобразований; урегулирова-
ния отношений собственности на ирригаци-
онные сооружения; восстановление особо 
аварийных межхозяйственных гидромелио-
ративных систем;  

— государственный контроль качества 
продукции; улучшение работы со стандар-
тами и технологическими нормами; 

— политика «разумного торгового про-
текционизма»; маркетингового обслужива-
ния отечественных товаропроизводителей 
для выхода на внешний рынок; создания 
благоприятного климата для иностранного 
инвестора; осуществления демпинговой по-
литики при экспорте конкурентоспособных 
сельскохозяйственных товаров на между-
народном рынке. 
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