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Успешное функционирование и развитие субъ-

ектов рыночных отношений требуют обоснованно-
го подхода к формированию конкурентной стра-
тегии. Системный подход к проблеме конкурен-
тоспособности предполагает разработку страте-
гии ее достижения на всех уровнях экономики: 
государства, отрасли, региона, предприятия. Це-
лью формирования и развития кластера пищевой 
промышленности региона можно выделить: со-
здание условий для расширения внутриотраслево-
го производства и развитие конкурентоспособно-
сти продукции пищевой промышленности на осно-

ве усовершенствования государственного регули-
рования агропромышленного комплекса и обес-
печение эффективности интеграционных связей 
между операторами аграрного рынка. Данная 
структура предполагает максимальное использо-
вание имеющегося производственного потенциала 
отраслей, которые связаны с производством про-
дуктов питания, модернизацию и эффективное 
размещение предприятий агропромышленного 
комплекса, а также их целевое финансирование. 
Также кластерный механизм, который входит в 
качестве подсистемы в состав организационно-
экономического механизма системы продоволь-
ственной безопасности, является основой рацио-
нального и эффективного региональных, социаль-
ных, экологических проблем в сфере промыш-
ленного производства.  
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The market relations demand a reasonable atti-

tude to the formation of the competition strategy for 
successful functioning and development of the mar-
ket entities. The systems approach to the problem 
of competitiveness supposes the development of 
strategy of its achievement at all levels of economy: 
the state, industry, region and enterprise. The pur-
pose of the formation and development of the food 
industry cluster in a region includes the following: 
the creation of the conditions for the expansion of 
intra-industry production and the development of 

competitiveness in the food industry by improving 
the state regulation of agriculture and ensuring the 
effectiveness of integration ties between the agricul-
tural market entities. This structure assumes the max-
imum use of the available productive capacity of in-
dustries that are related to food production, mod-
ernization and efficient placement of agro-industrial 
enterprises as well as their target support. The clus-
ter mechanism which is a subsystem of the organiza-
tional-economic mechanism of the food security sys-
tem is the basis of rational and effective solution of 
regional, social and environmental problems in the 
sphere of industrial production. 
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Введение 
Механизм государственного регулирова-

ния экономики не может быть раз и навсегда 
заданным, так как нуждается в постоянном 
совершенствовании, своевременной адапта-
ции к быстро меняющимся условиям развития 
конкуренции на мировом рынке. Поскольку 
кластер, как и конкуренция, — явление дина-
мичное, изменяющееся во времени, воз-
можны утеря или усиление значимости неко-
торых элементов и появление совершенно 
новых. В системе государственного регули-
рования экономики одним из приоритетов 
должна стать промышленность. Во-первых, 
государственное регулирование промышлен-
ности должно стать составной частью регу-
лирования всего производства, что требует 
восстановления промышленного комплекса 
Казахстана как единого объекта управления. 

Во-вторых, развитию промышленности в 
составе комплекса должно уделяться особое 
внимание, по крайней мере, не меньшее, 
чем функционированию промышленности. 

Целью исследования является раскрытие 
направлений государственного регулирова-
ния, которые способствуют формированию 
взаимовыгодных экономических отношений 
между отраслями, ускорению процессов ин-
теграции и кооперации. На основе поставлен-
ной цели задачами работы являются: рас-
крыть понятие и сущность кластерного под-
хода, характеристика экономического меха-
низма кластера промышленности, выделение 
предпосылок развития конкурентоспособно-
сти промышленности в Казахстане. 

Объект исследования — подходы форми-
рования кластера промышленности. Методы 
исследования: формально-логический, исто-
рический, системный. 

 

Экспериментальная часть 
Формирование кластера промышленности 

требует разработки эффективного экономи-

ческого механизма, построенного на основе 
учета интересов всех членов кластера взаи-
мосвязанных между собой отраслей, кото-
рый будет оказывать позитивное стимулиру-
ющее воздействие на эффективное функцио-
нирование предприятий и способствовать по-
вышению конкурентоспособности отрасли в 
целом. В перспективе конкурентоспособная 
промышленность может стать локомотивом 
развития конкурентных преимуществ и повы-
шения конкурентоспособности всех класте-
рообразующих отраслей. Те, в свою оче-
редь, дадут новый импульс развитию про-
мышленности. 

Более того, исследования показали, что 
повышение качества продукции, выпускаемой 
в рамках зарождающегося промышленного 
кластера, оказывает положительное воздей-
ствие и на компании-конкуренты, которые 
вынуждены вести более серьезную конку-
рентную борьбу [1]. 

Внутри данного кластера предприятия-
конкуренты, соперничающие за увеличение 
доли на целевом рынке, вынуждены посте-
пенно адаптироваться друг к другу, тем са-
мым способствуют формированию общей 
бизнес-идеи и могут выступать единым 
фронтом за границей страны.  

В результате компании-поставщики, ком-
пании-конкуренты и потребители оказывают 
позитивное стимулирующее воздействие на 
развитие конкурентоспособности предприя-
тия-родоначальника промышленного класте-
ра. Возникает своеобразная цепная реакция, 
приводящая к тому, что в рамках одного ре-
гиона (или страны в целом) формируется не-
обходимая «критическая масса» конкуренто-
способных участников рыночных отношений 
(производителей промышленной продукции, 
поставщиков, потребителей), что является 
стимулом для повышения уровня квалифика-
ции трудовых ресурсов, использования пере-
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довых промышленных технологий и модерни-
зации процесса промышленного производ-
ства. Все это способствует развитию органи-
заций, являющихся частью бизнес-окружения 
предприятий членов промышленного кластера 
(научно-исследовательских, проектно-конст-
рукторских, образовательных, торговых и 
пр.), существенным образом повышая эф-
фективность результатов их деятельности.  

В результате происходит формирование 
промышленного кластера, представляющего 
собой территориально связанные между со-
бой предприятия/организации из тесно свя-
занных между собой отраслей экономики, 
взаимовлияние которых дает рост конкурен-
тоспособности друг друга. В качестве эле-
ментов промышленного кластера выступают 
все компании различных отраслей экономики, 
между которыми существуют тесные (гори-
зонтальные или вертикальные) экономические 
связи [2]. Следует отметить, что промыш-
ленный кластер может включать предприятия 
в сферах как крупного, так и среднего и ма-
лого бизнеса [3]. При этом промышленные 
кластеры, которые могут формироваться в 
странах с развитыми и формирующимися 
рынками, различаются как по уровню разви-
тия, так и ширине охвата, что непосредствен-
ным образом определяется степенью разви-
тия существующих внутриотраслевых и меж-
отраслевых связей между элементами [4].  

Создание конкурентных преимуществ в 
кластерах осуществляется через: 

• повышение производительности входя-
щих в него отраслей и компаний; 

• повышение способности к инновациям; 
• стимулирование нового бизнеса. 
Участники кластера получают широкие 

возможности для повышения своей произво-
дительности. В отличие от зарубежных источ-
ников наличие местных поставщиков специа-
лизированных факторов производства (сырья, 
оборудования, вспомогательных материалов) 
способствует снижению издержек производ-
ства. Снабжение необходимыми ресурсами 
внутри кластера облегчает организацию об-
служивания производства, своевременного 
ремонта и т.д. В кластерах создается массив 
работников, обладающих высокой квалифи-
кацией. Внутри кластера накапливается спе-
циализированная информация (по маркетин-
гу, технологиям и т.д.), которая благодаря 
территориальной близости участников кла-
стера, наличию постоянных личных контактов, 
общественных связей становится доступной 
для представителей кластера. 

Производительность также повышается в 
результате развития взаимодополняемости, 
координации усилий участников кластера.  

В кластерах больше возможностей осу-
ществлять совместный маркетинг. Гораздо 
быстрее создается специализированная ин-

фраструктура, развитие которой наряду с 
государственными инвестициями обеспечива-
ется частными долевыми капиталовложения-
ми участников кластера. 

Возможность постоянного сравнения ре-
зультатов деятельности между местными 
конкурентами в кластере также стимулирует 
повышение их конкурентоспособности. 
Стремление участников кластера иметь хо-
рошую репутацию в местном обществе ока-
зывает положительное влияние на его разви-
тие. 

В кластерах повышается способность к ин-
новациям, поскольку компании быстрее реа-
гируют на потребности покупателей благода-
ря постоянным взаимоотношениям. Система-
тический взаимообмен информацией между 
местными партнерами позволяет компаниям 
быстрее узнавать о новых технологиях, видах 
оборудования, методах обслуживания и т.д. 
Кроме того, сходство условий конкурентной 
среды для участников кластера заставляет их 
вырабатывать конкурентное преимущество, 
которое отличало бы от других конкурентов 
[5]. Это давление приводит к внедрению ин-
новаций. 

Кластер способствует образованию нового 
бизнеса благодаря высокому уровню ин-
формированности об имеющихся неосвоен-
ных сегментах рынка. А самое главное за-
ключается в том, что в кластере барьеры 
входа оказываются ниже и намного снижают 
риск при создании нового бизнеса. 

В кластерах существуют особые механиз-
мы, способствующие взаимообмену инфор-
мацией, а также координирующие интересы 
внутри кластеров. К первым относятся: 

• личные взаимоотношения на почве 
совместной учебы или служб в армии; 

• связи, возникающие в научных сооб-
ществах или профессиональных ассоциациях; 

• связи, обусловленные географической 
близостью; 

• отраслевые ассоциации, обслуживаю-
щие кластеры; 

• нормы поведения, такие как вера в 
длительные и прочные взаимоотношения. 

Можно отметить, что эти механизмы, или 
так называемые неформальные отношения, 
были присущи также плановой экономике и 
достаточно развиты. Во вторую группу входят: 

• семейные или околосемейные связи 
между фирмами; 

• общая собственность внутри промыш-
ленной группы; 

• долевое участие в акционерной соб-
ственности; 

• взаимодействие между директорами 
фирм; 

• национальный патриотизм. 
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Механизмы из этой группы, связанные с 
частной собственностью, являются новыми 
для постсоветских стран и формируются в 
настоящее время. 

Можно сказать, что кластер промышлен-
ности обеспечит реализацию таких стратеги-
ческих целей государства, как обеспечение 
промышленной безопасности республики, 
снабжение населения качественными пищевы-
ми продуктами отечественного производства 
по доступным ценам, повышение конкуренто-
способности казахстанских предприятий. 

Построение взаимовыгодных экономиче-
ских отношений для взаимосвязанных отрас-
лей, входящих в кластер, означает формиро-
вание оптимальных ценовых позиций на про-
изводимую ими продукцию. 

Базой экономических отношений в произ-
водстве, как и в любом другом (за исключе-
нием естественных монополий), являются 
свободные рыночные (договорные) цены, 
наряду с которыми в производстве должны 
существовать цены, непосредственно регу-
лируемые государством.  

В реализации государственной политики в 
области обеспечения высокого качества и кон-
курентоспособности товаров ведущую роль 
должна играть Система стандартизации, мет-
рологии и сертификации Республики Казахстан. 
Так, экономическое стимулирование развития 
промышленности должно сочетаться с жесткой 
политикой государственного контроля, направ-
ленного на обеспечение безопасности товаров 
для здоровья потребителей [6]. 

Формирование кластера в промышленно-
сти требует экономического стимулирования, 
помимо горнорудного хозяйства, таких взаи-
мосвязанных ключевых отраслей, как маши-
ностроение и тароупаковочное производство.  

Учитывая позитивное воздействия класте-
ров на уровень экономического развития 
страны, руководство многих стран мира 
осуществляют комплекс мер, стимулируют 
их формирование и развитие, включая подго-
товку экспертов, специализирующихся на 
определенных отраслевых кластерах [7]. Что 
касается крупных транснациональных компа-
ний, то они начинают активно использовать 
кластерный подход в своей деятельности. 
Формирование кластера позволяет им еще 
более упрочить свои позиции в глобальной 
экономике, повысить уровень отдачи от 
имеющихся финансовых, интеллектуальных и 
материальных ресурсов, и в то же время, 
используя менее развитые страны в качестве 
поставщиков сырьевых товаров и дешевых 
трудовых ресурсов. 

Появление промышленных кластеров явля-
ется стратегически важным для экономиче-
ского развития и обеспечения экономическо-
го роста, так как именно они служат источ-
ником повышения эффективности использо-

вания имеющихся ресурсов и внутреннего 
роста. Это приводит к тому, что формирова-
ние кластеров становится необходимым 
условием достижения важных конкурентных 
преимуществ как отдельной отрасли, так и 
национальной экономики в целом. 

Выбор приоритетных отраслей экономики 
необходимо дополнять соответствующей 
программой. Любая приоритетная отрасль 
для развития и достижения ею конкуренто-
способности на внешнем рынке требует его 
целенаправленного формирования. 

Можно сказать, что проблема формиро-
вания кластера имела родственную проблему 
в бывшей советской экономике, заключав-
шуюся в совершенствовании межотраслевых 
связей. Но тогда, в условиях закрепленных 
поставщиков и потребителей, предприятия и 
отрасли в целом не могли формировать вза-
имовыгодные экономические связи, несмотря 
на регулирование со стороны государства. 
Рыночная экономика создает объективную 
основу для взаимовыгодной интеграции, од-
нако этот процесс требует государственного 
регулирования. 

В кластерной схеме промышленности мы 
выделяем следующие ключевые отрасли 
(рис.): 

• добывающая промышленность как по-
ставщика сырья (энергодобыча, нефтедобыча 
и т.д.); 

• машиностроение как поставщика обо-
рудования для производства; 

• тароупаковочное производство; 
• металлургическая промышленность; 
• деревообрабатывающая промышлен-

ность; 
• легкая промышленность; 
• инфраструктурная отрасль по норма-

тивному обслуживанию, представленная ор-
ганизациями и учреждениями системы стан-
дартизации, сертификации и метрологии. 

К сожалению, современное состояние 
названных отраслей не благоприятствует 
быстрому формированию кластера. 

В кризисном состоянии находится горно-
рудное хозяйство, являющееся основным по-
ставщиком сырья для перерабатывающих от-
раслей [8]. Непродуманное реформирование 
отрасли привело к значительному падению 
объемов производства продукции животно-
водства и растениеводства, катастрофиче-
скому сокращению поголовья скота, ухудше-
нию состояния земельных угодий, разруше-
нию материально-технической базы, поголов-
ной убыточности горнорудных предприятий 
[9]. Печальным итогом преобразований на 
селе стало снижение жизненного уровня 
сельских жителей [10]. 

В целом, отрадно отметить, что развитию 
горнорудного хозяйства уделяется присталь-
ное внимание со стороны государства. 
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Вторым звеном кластерной схемы в произ-
водстве товаров являются поставщики обору-
дования. В промышленность республики обо-
рудование поставлялось и поставляется сего-
дня зарубежными изготовителями, поскольку 
в Казахстане не развито машиностроение. 
Так, в составе бывшего общесоюзного госу-
дарства потребности республики в новых ви-
дах технологического оборудования, предна-
значенного для производства высококаче-
ственной продукции, только на 1% могла быть 
обеспечена собственными средствами. 

Технический уровень предприятий про-
мышленности Казахстана, как и других быв-
ших советских республик, всегда существен-
но отставал от отраслей группы «А», что бы-
ло обусловлено, с одной стороны, остаточ-
ным принципом финансирования, с другой, — 
недостаточно эффективным использованием 
капитальных вложений. В результате сегодня 
для отрасли характерны низкий уровень ав-
томатизации производства, наличие морально 
устаревших видов промышленного оборудо-
вания, предельная степень его износа, за ис-
ключением предприятий с участием ино-
странного капитала или нескольких отече-
ственных инвесторов, сумевших эффективно 
организовать производство [11]. 

Необходимость развития машиностроения 
в республике в новых условиях хозяйствова-
ния может представляться нецелесообраз-
ной, когда существует обширный рынок со-
временного оборудования, производимого 
признанными фирмами ведущих стран. Здесь 
главный аргумент предоставляется особенно-
стями экономики нашего государства, в 
структуре валовой продукции которой ме-
таллургическая занимает и будет занимать 
важное место. Развитие горнорудного хозяй-
ства требует развития и перерабатывающих 
производств, базой которых должно стать 
отечественное машиностроение. Мировой 
опыт показывает, что гораздо предпочти-

тельнее сотрудничать с отечественными кон-
курентоспособными компаниями-поставщи-
ками, чем с зарубежными (хотя и высоко-
квалифицированными) партнерами [12]. 

Не менее важное значение для формиро-
вания кластера промышленности имеет таро-
упаковочная отрасль. Упаковка всегда была 
слабым местом отечественных промышлен-
ных товаров, что особенно ярко проявилось в 
условиях открытости экономики. Сегодня 
отечественным изготовителям не нужно до-
казывать большую роль упаковки в конку-
рентоспособности выпускаемой продукции. 
Проблема заключается в резком ухудшении 
экономического положения предприятий, вы-
пускающих тару и упаковку. 

Основной причиной снижения производства 
тароупаковочных материалов является со-
кращение платежеспособного спроса в ре-
зультате ухудшения состояния основных по-
требителей — предприятий легкой и фарма-
цевтической промышленности. Предприятия 
промышленности находятся в относительно 
лучшем положении и оказывают большее 
воздействие на деятельность таропроизводи-
телей. С другой стороны, имеющиеся в Ка-
захстане производства упаковочных материа-
лов и тары в основном базируются на им-
портном сырье, и отрасль зависит от зару-
бежных поставок. Кроме того, тароупако-
вочным предприятиям необходимо повышать 
конкурентоспособность своей продукции, 
поскольку ряд крупных, стабильно рабо-
тающих предприятий, приватизированных 
иностранными фирмами, предпочитают за-
рубежную упаковку. 

Формирование кластера в промышленно-
сти, как и в любой отрасли, может быть 
успешным только при наличии современной 
инфраструктуры, создание которой рассмат-
ривается в качестве одного из важных долго-
срочных приоритетов, определенных в стра-
тегии развития Казахстана до 2050 г. 

 

 
Рис. Рекомендуемая схема кластера пищевой промышленности 
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Результаты и их обсуждение 
Признавая важность всех видов инфра-

структуры, следует особо выделить Систему 
стандартизации, метрологии и сертификации 
Республики Казахстан. Учитывая исключи-
тельно важную роль этого звена в обеспече-
нии качества любой продукции, необходимо 
определить развитие этой системы одним из 
государственных приоритетов. 

Существующая система стандартизации, 
сертификации и метрологии Казахстана, как и 
любая отрасль, претерпевает коренные из-
менения в условиях транзитивной экономики 
[13]. Суть реформирования заключается в 
приведении в соответствие, гармонизации 
национальной системы с требованиями меж-
дународных стандартов. 

Роль Системы стандартизации, сертифика-
ции и метрологии Республики Казахстан в 
формировании кластера в промышленности 
заключается в реализации двух стратегиче-
ских целей: 

• обеспечения безопасности продукции 
промышленности, а также реализуемых на 
рынке товаров зарубежного производства 
для жизни и здоровья потребителей; 

• формирования высокого качества и по-
вышения конкурентоспособности продукции 
отечественных предприятий посредством 
подготовки нормативных документов, где 
будут учтены основные предпочтения потре-
бителей продукции на основе накопленного 
зарубежного и отечественного опыта. 

Следование этим принципам позволит при-
дать большую эффективность целенаправ-
ленному государственному регулированию, 
осуществляемому с целью стабилизации вза-
имосвязанных и взаимодополняющих отрас-
лей национальной экономики (горнорудного 
хозяйства, машиностроения, тароупаковочно-
го производства, инфраструктурных отрас-
лей). В перспективе это даст возможность 
сформировать кластер промышленности Рес-
публики Казахстан. При этом каждая из про-
мышленных отраслей, ставшая участником 
этого кластера, будет вносить весомый вклад 
в производство промышленных продуктов, 
безопасных для здоровья и жизни населения 
страны. Именно это должно стать фундамен-
том для построения промышленного кластера 
и стать основной идеей развития для взаимо-
связанных и взаимодополняющих отраслей. 

 
Заключение 

Следует отметить, что залогом победы в 
конкурентной борьбе являются выбор соот-
ветствующей стратегии и последовательное 
выполнение мероприятий по ее реализации. 
Это подтверждается опытом целого ряда 
стран и крупных транснациональных компа-
ний, ставших лидерами или аутсайдерами по 
итогам конкуренции в глобальной экономике. 

Все это оправдывает наличие особого инте-
реса к реализации отраслевых стратегий, ба-
зирующихся на кластерном подходе. Как по-
казывает опыт развитых стран, создание 
промышленных кластеров служит важным 
фактором формирования и развития устойчи-
вых конкурентных преимуществ в определен-
ных отраслях экономики и, как следствие, 
обеспечения их конкурентоспособности в 
мировой экономике.  
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