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На основе статистических данных доказано, что 
сельское население, проживающее на отдаленных 
территориях, не имеет возможности ежедневно 
покупать свежий хлеб. На основе теории разме-
щения производства продовольствия доказана роль 
малых хлебопекарных предприятий в обеспечении 
населения сельских территорий свежими хлебо-
продуктами. На основе теории стратегического 
планирования внешняя среда, влияющая на разви-
тие малых хлебопекарных предприятий, разделена 
на правовую среду, рынок ресурсов и рынок сбы-
та. Приведен перечень нормативно-правовых актов 
Российской Федерации, определяющих деятель-
ность малых хлебопекарных предприятий. К рынку 
ресурсов отнесены рынки заемных денежных 
средств, технологий и оборудования, труда, энер-
горесурсов, сырья (муки, масложировой продук-
ции, пищевых добавок и прочего) и услуг (инфор-
мационных, коммуникационных, транспортных, 
торговых и других). В структуре рынков сбыта 
рассмотрены конкуренты, население, частные 
предприятия общественного питания и учреждения, 
приобретающие продовольствие через систему 
государственных закупок (лечебно-оздорови-
тельные, образовательные, относящиеся к мини-
стерству обороны, системе исполнения наказаний и 
прочие). По отношению к каждому из указанных 
видов рынков выявлены проблемы, характерные 
для современной макроэкономической ситуации. 
Доказано, что проблемы, с которыми сталкивают-
ся малые хлебопекарные предприятия в процессе 
создания и функционирования, невозможно ре-
шать без государственной поддержки. Обоснова-
ны меры государственной поддержки малых хле-
бопекарных предприятий, которые необходимо 
реализовать на федеральном, региональном и му-
ниципальном уровнях. На федеральном уровне 
такой поддержкой должно стать производство 
отечественного оборудования для мини-пекарен и 
регулирование тарифов естественных монополий, 
На региональном уровне наиболее значимыми 
предлагается считать поддержку создания в реги-
оне производства витаминных добавок для мучных 
смесей на растительной основе, необходимых для 

профилактики заболеваний, наиболее характерных 
для жителей региона, и производства качественных 
хлебопекарных дрожжей, на муниципальном — 
помощь в подготовке кадров и доставке хлебо-
продуктов в отдаленные населенные пункты. 

 
According to the statistical data it is proved that 

the rural population of remote areas has no daily 
opportunity to buy fresh bread. Based on the theory 
of location of food enterprises, the role of small bak-
eries in supplying rural areas with fresh bread prod-
ucts is proved. Based on the theory of strategic 
planning the external environment affecting the de-
velopment of small bakeries is divided into legal en-
vironment, market of resources and sales market. 
The normative legal acts of the Russian Federation 
determining the activity of small bakeries are pre-
sented. The market of resources includes the mar-
kets of borrowed money, technologies and equip-
ment, labor, energy, raw materials (flour, oil and fat 
products, food additives, etc.) and services (infor-
mation, communication, transport, trade, etc.). 
Within the structure of the sales markets the follow-
ing is studied: the competitors, population, private 
catering and institutions purchasing food through the 
public procurement system (medical, educational, 
military and, penitentiary, etc.). The problems specif-
ic to modern macroeconomic situation are revealed 
in each of these types of markets. It is proved that 
the problems faced by small bakeries at the stage of 
establishment and operation cannot be solved with-
out government support. The measures of state 
support for small bakeries which should be imple-
mented at the federal, regional and municipal levels 
are substantiated. At the federal level this support 
should involve the production of domestic equipment 
for small bakeries and tariff regulation of natural mo-
nopolies. At the regional level the support should 
involve the production of vitamin supplements for 
flour mixtures essential to prevent the diseases char-
acteristic for the region, and the production of quali-
ty bakery yeast. At the municipal level — the sup-
port in personnel training and delivery of bread 
products to remote rural communities. 
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Введение 
В структуре экономики малый бизнес яв-

ляется той основой, которая, с одной сторо-
ны, выполняет функции, не выгодные круп-
ному бизнесу, дополняя и развивая его, с 
другой, — как правило, наиболее приближен 
к потребителю и вынужден чутко реагиро-

вать на его спрос. Хлебопекарное производ-
ство не является исключением. И особенно 
значима его роль в сельских территориях Си-
бири с её низкой плотностью населения, вы-
сокой степенью рассредоточенности поселе-
ний, когда расстояния от районного до реги-
онального центров достигают 250 км, а ино-
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гда и более, а от ближнего села до районно-
го центра — не менее 35 км. Согласно тео-
рии пространственного размещения произ-
водства [1], продовольствие, имеющее крат-
кий срок хранения, должно размещаться в 
непосредственной близости с потребителем. 
И это особенно наглядно демонстрирует се-
годняшнее состояние потребления хлеба и 
хлебопродуктов в отдаленных селах, когда 
курс практически взят на развитие крупното-
варного хлебопекарного производства в го-
родах с последующей доставкой в районные 
центры и из них — в отдаленные села. В ре-
зультате жители многих из них лишены воз-
можности приобретать хлеб и хлебобулоч-
ные изделия регулярно и в широком ассор-
тименте. Не во всех районах края работают 
хлебозаводы. Например, в Ключевском рай-
оне население хлебом обеспечивает един-
ственный его производитель — хлебопекарня 
Ключевского элеватора — остальные ликвиди-
ровались. Хлеб привозят из с. Кулунда (уда-
лённость 40 км), из г. Славгород (удалён-
ность 97 км) 3 раза в неделю, по пути заез-
жая в села Новополтаву, Петровку, Истимис. 
Кроме хлеба привозят булочную и кондитер-
скую продукцию (зефир, печенье, пряники и 
пр.). Это один из факторов, «вынуждающих» 
людей покидать села. В связи с этим перед 
исследованием стояла задача — выявить 
внешние факторы, сдерживающие развитие 
малого хлебопекарного производства в сель-
ской местности. Цель исследования — обос-
новать структуру факторов внешней среды, 
определяющих развитие малого хлебопекар-
ного производства. Задачи исследования — 
систематизировать факторы внешней среды, 
выявить внешние проблемы, сдерживающие 
развитие малого хлебопекарного производ-
ства, обосновать задачи органов государ-
ственного и муниципального управления по 
поддержке создания мини-пекарен в непо-
средственной близости к потребителям. 
Объект исследования — социально-эконо-
мические процессы, формирующие внеш-
нюю среду малого хлебопекарного произ-
водства сельских территорий. 

 
Результаты исследования 

Теория стратегического планирования де-
лит внешнюю среду экономического субъек-
та на правовую, административную и рыноч-
ную, а последние — на макро-, мезо- и мик-
роуровни [2]. 

К правовому полю, в рамках которого 
функционируют субъекты малого хлебопе-
карного производства, относятся законода-
тельные акты федерального и регионального 
уровней, регулирующие деятельность пред-
приятия как субъекта определенной органи-
зационно-правовой формы [3], условия орга-
низации и оплаты труда его работников [4], 

качества производимой продукции (между-
народные соглашения и технические регла-
менты Таможенного союза, 3 федеральных 
закона [5], 5 санитарно-эпидемио-логических 
правил, норм и гигиенических нормативов,  
5 основных нормативных правовых актов 
Правительства РФ, 7 приказов и постановле-
ний Роспотребнадзора, Главного государ-
ственного санитарного врача РФ и органов 
исполнительной власти, уполномоченных в 
области здравоохранения, 36 методических и 
практических рекомендаций Роспотребнадзо-
ра и Минзравсоцразвития, 50 ГОСТов), усло-
вия её реализации [6], условия налогообло-
жения [7] и многие другие подзаконные 
нормативные акты. Они определяют поведе-
ние экономического субъекта в рыночной 
среде, которая имеет сложную структуру, 
каждый элемент которой влияет на его пове-
дение (рис.). Особенно это влияние сказыва-
ется на субъекты малого и среднего бизнеса 
в силу отсутствия у большинства из них зна-
чительного капитала. 

Важнейшим из рынков ресурсов в сло-
жившейся макроэкономической ситуации яв-
ляется рынок заемных денежных средств 
(финансовый). Привлекаемые денежные 
средства в большинстве случаев делятся на 
частные инвестиции и кредиты банков. Инве-
стиционный потенциал экономики в текущем 
году по прогнозам Министерства экономиче-
ского развития РФ снизится на 30% [8], т.е. 
найти инвестора или получить кредит в банке 
будет сложнее в 3 раза. 

Кредиты банков дорожают: взятый в  
2014 г. кредит под 14% годовых в 2015 г. по 
экспертным оценкам специалистов Сбербан-
ка будет стоить 14,68%. При базовой ставке 
Банка России 17% + 1,5% ставки коммерче-
ских банков уже в начале года составили 24% 
годовых. Надежду на развитие предприятий 
малых хлебопекарных предприятий в частно-
сти дают изменения, внесенные в закон  
«О развитии сельского хозяйства», согласно 
которым с 1 января 2015 г. будет оказывать-
ся поддержка формированию и развитию си-
стемы кредитования организаций и индивиду-
альных предпринимателей, осуществляющих 
первичную или последующую (промышлен-
ную) переработку сельскохозяйственной 
продукции (в том числе на арендованных ос-
новных средствах) и ее реализацию в соот-
ветствии с перечнем, утверждаемым Прави-
тельством РФ [9]. При этом основной фор-
мой поддержки будет лизинг оборудования, 
что особенно актуально для отрасли, т.к. его 
износ в большей части малых и средних 
предприятий составляет от 60 до 80%. 

Этот фактор, в свою очередь, дает осно-
вание для развития рынка техники и оборудо-
вания для хлебопекарной промышленности, 
где сегодня представлена преимущественно 
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импортная продукция. Отечественная про-
мышленность так и не освоила выпуск образ-
цов, позволяющих производить хлеб конку-
рентоспособного качества, оперативно ме-
нять ассортимент под влиянием либо спроса 
населения, либо предложений науки. 

Определенную сложность при развитии 
сети мини-пекарен составляет подготовка 
кадров. Сельская территория не испытывает 
недостатка в трудовых ресурсах. Но это в 

большинстве своем неквалифицированные 
кадры. И сегодня нужна целенаправленная 
работа по их подготовке и переподготовке, в 
программу которой следует включать не 
только знание технологии производства, но и 
умения работать с потребителями и органами 
государственного и муниципального управле-
ния, участвовать в процедуре государствен-
ных закупок, работать с кадрами и т.п. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
Рис. Структура рыночной среды малого (микро-) хлебопекарного предприятия 

 
Таблица 1 

Производство муки в России и Алтайском крае в 2010-2014 гг., тыс. т 
 

 
2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 

2014 г. 
к 2010 г., % 

Российская Федерация 9797,4 9798,6 9624,5 9854,8 9589,8 97,9 
Алтайский край 1271,6 1259,4 1374,6 1329,4 1242,0 97,7 
Доля Алтайского края в об-
щем объеме производства 

13,0 12,9 14,3 13,5 13,0  

 
Таблица 2 

Структура муки, потребляемой хлебопекарными предприятиями Алтайского края, % 
 

 2013 г. 2014 г. 2014 г. к 2013 г., ± 
Мука пшеничная высший сорт 64,0 64,6 + 0,6 
Мука пшеничная I сорт 25,0 22,4 - 2,6 
Мука ржаная 4,0 3,2 - 0,8 
Мука грубого помола 3,0 3,1 + 0,1 
Мука из прочих культур 4,0 6,7 + 2,7 
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Значительные затраты экономические 
субъекты всех отраслей экономики несут се-
годня в связи с удорожанием электроэнер-
гии. Для малого бизнеса тарифы составляют 
в среднем 5,3 руб. за квт/ч (цена февраля 
2015 г., но приблизительная, т.к. согласно 
Постановлению Правительства зависит от 
оптовой цены на рынке [10]), а подключение 
— от 515 руб. при потреблении до 150 квт/ч, 
что для начинающих предпринимателей явля-
ется тяжелой нагрузкой. 

Важнейшую роль в производстве хлеба и 
хлебобулочных изделий является сырье. Мука 
составляет в нем — 20-30%. В хлеборобном 
Алтайском крае из 129 мельниц муку произ-
водят 66. Из 3,3 млн т зерна, собранного в 
2014 г., переработано 2,7 млн т, в т.ч.  
2,0 млн т — на продовольствие. Из этого 
объема зерна произведено 1,24 млн т муки. 
В крае её потребляется не более 20%, т.е. 
хлебопекарная промышленность региона 
полностью работает на местном сырье. При-
чем качество муки по сравнению с 2013 г. 
стало значительно выше, что специалисты 
объясняют влиянием конкуренции — она за-
ставила тех, кто работает на «сером» рынке, 
следить за качеством. 

Снижение объемов производства муки в 
2014 г. связано и с урожаем зерновых и с 
сокращением внешних рынков сбыта  
(табл. 1). 

Объем внутреннего потребления практи-
чески остался прежним. Незначительно из-
менилась структура потребления (табл. 2). 

Это свидетельствует в первую очередь от 
изменения потребительского спроса и свя-
занной с ним диверсификацией ассортимента 
продукции хлебопекарных предприятий. Все 
чаще хлебопекарная промышленность ис-
пользует не просто муку, а готовые к произ-
водству мучные смеси, которые являются 
основой производства разнообразного вида 
хлеба — от дорогих и экзотических багетов 
до диетических и лечебных его видов.  

Многие сельские хлебопекарни приобре-
тают муку на близлежащих мельницах и де-
лают смеси сами, однако выпекать малые 
партии разных видов хлеба нецелесообразно 
в силу необходимость хранения ингредиентов 
для них. Поэтому ассортимент хлеба в малых 
хлебопекарных предприятиях ограничен. 

Производство хлеба невозможно без пи-
щевых добавок. И если рынок масложировой 
продукции Алтайского края полностью обес-
печивает хлебопекарное производство, то 
хлебопекарные дрожжи производители ста-
раются использовать импортные, что в сло-
жившейся макроэкономической ситуации 
значительно удорожает продукцию, а это 
обязывает отечественных производителей 
хлебопекарных дрожжей переходить на но-
вые технологии. 

Рынок услуг для малых хлебопекарных 
предприятий сельских территорий представ-
лен в первую очередь услугами ЖКХ, тор-
говли и транспорта. Особенно важны для 
сельской местности с её отдаленными посе-
лениями услуги транспорта в первую очередь 
из-за цен на бензин. Эту проблему необхо-
димо решать либо в кооперации с конкурен-
тами — крупными поставщиками хлеба, либо 
с органами муниципального управления, без 
участия которых решить проблемы малых 
хлебопекарных предприятий на селе практи-
чески невозможно. 

Конкуренты вообще являются важным 
элементом рыночной среды. Основными из 
них для малых хлебопекарных предприятий 
сельских территорий являются крупные хле-
бозаводы, у которых себестоимость произ-
водства ниже, возможности привлечения ин-
вестиций для технического перевооружения 
шире, хорошо развита собственная логисти-
ка, они в широком ассортименте делают 
мучные смеси. Все эти преимущества можно 
делать основой для сотрудничества, развивая 
внутриотраслевую кооперацию и тем самым 
расширяя ассортимент продукции и рынок 
сбыта, отчего в итоге будет выигрывать по-
требитель — сельское население. 

Значительную роль в развитии на селе ма-
лого хлебопекарного производства призваны 
сыграть органы государственного и муници-
пального управления. Сегодня на федераль-
ном уровне принят закон о поддержке малых 
предприятий пищевой и перерабатывающей 
промышленности [9], а микро- предприятиям 
разрешено работать по патентам [11], что 
значительно снижает на них налоговую 
нагрузку. Однако на региональном и район-
ном уровнях недостаточно только следить за 
качеством продукции и рабочих мест при её 
производстве, что, несомненно, важно. Это, 
к сожалению, не способствует развитию дан-
ного социально важного вида бизнеса. 

Низкий уровень обеспеченности населения 
отдаленных сельских поселений свежим хле-
бом ставит задачу развития малых и мини-
хлебопекарен, наиболее приближенных к по-
требителю. Для этого на региональном 
уровне необходимо: 

- четко знать реальную потребность насе-
ления в свежем хлебе и хлебопродуктах, 
разнообразии их ассортимента; 

- на территориях с их недостатком ком-
пенсировать бизнесу затраты на приобрете-
ние оборудования; 

- оказывать помощь в подготовке кадров 
для мини-пекарен в особо востребованных 
зонах; 

- поддержать производство в регионе ка-
чественных хлебопекарных дрожжей, вита-
минных добавок на растительной основе, 
мучных смесей с использованием этих доба-
вок в зависимости от общих проблем с забо-
леваниями населения. 
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На муниципальном уровне: 
- обеспечить мини-пекарни производствен-

ными помещениями; 
- оказать помощь в подключении к ком-

муникациям и доставке свежих хлебопродук-
тов до отдаленных потребителей; 

- совместно с объединениями предприни-
мателей помогать владельцам мини-пекарен 
в разработке и внедрении системы ХАССП 
(выявление и постоянный контроль критиче-
ских контрольных точек — производственных 
этапов, для которых особенно характерны 
нарушения технологических и санитарных 
норм), которая с 15 февраля 2015 г. стала 
обязательной для всех предприятий пищевой 
и перерабатывающей промышленности. Эта 
процедура предполагает выявление рисков 
производства для их минимизации, установ-
ление предельных значений параметров в 
контрольной критической точке производ-
ства, разработку системы мониторинга для 
критических контрольных точек, корректи-
рующих действий, применение процедур 
проверки для подтверждения результативно-
сти работы системы и документирование 
всех процедур системы. У малых и микро-
предприятий средств для освоения этой си-
стемы нет. Поэтому большим подспорьем 
малым хлебопекарным предприятиям могла 
бы стать помощь в её внедрении со стороны 
муниципальных бюджетов. 

 
Заключение 

Внешняя среда экономического субъекта 
представляет собой совокупность правовой, 
административной и рыночной на макро-,  
мезо- и микроуровнях. Каждая из них по сво-
ему определяет поведение малого хлебопе-
карного предприятия, особенно вновь созда-
ваемых мини-пекарен в силу отсутствия у 
большинства из них значительного капитала. 
Государство формирует правила и ограниче-
ния, к которым относятся законодательные 
акты, регулирующие деятельность предприя-
тий различных организационно-правовых 
форм, качества производимой продукции, 
организацию и оплату труда и др. Рынок за-
емных денежных средств, ограниченный сего-
дня в силу сложившейся макроэкономической 
ситуации, отсутствие квалифицированных кад-
ров, удорожание электроэнергии и других 
ресурсов и услуг производственной инфра-
структуры, цена и качество муки и пищевых 
добавок, отдаленность потребителей, живу-
щих в рассредоточенных по сельской терри-
тории поселениях, конкуренция со стороны 
крупных хлебозаводов сдерживают формиро-
вание нового бизнеса и обеспечение населе-
ния сельских территорий свежими качествен-
ными хлебопродуктами. Это обуславливает 
необходимость поддержки малых хлебопе-
карных предприятий (мини-пекарен) со сторо-

ны государственных и муниципальных органов 
управления в вопросах софинансирования при 
закупке оборудования, освоения систем без-
опасности бизнеса и качества продукции, под-
ключения к системам производственной ин-
фраструктуры и доставки хлебопродукции в 
отдаленные поселения. Решение этих проблем 
обеспечит повышение качества жизни на селе. 
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Предприниматели РФ выстраивают новые фор-

мы взаимоотношений с участниками факторингово-
го процесса, дифферинцируют свою деятельность 
в зависимости от рейтинга фирм-факторов, форм 
организации сделок, продолжительности, срочно-
сти, возвратности, вида услуг и т.д., что говорит о 
высоком уровне развития факторинга, его тесной 
интеграции в экономику Российской Федерации. 
По мнению автора, факторинговой операцией в 
бухгалтерском учете можно считать операции, в 
соответствии с которыми клиент обязуется усту-
пить финансовому агенту денежные требования 
как текущие, так и будущие к третьему лицу 
должнику. Стоит отметить, что факторинг не рас-
пространяется на физических лиц. Финансовому 
агенту и поставщику необходимо по возможности 
внедрить комплексную систему управления факто-
ринговым процессом, включающим механизм, 
инструментарий для повышения эффективности 

факторинговых операций путем: анализа рынка, 
привлечения клиентов, ведения МСФО (междуна-
родные стандарты финансовой отчетности), внед-
рения новых технологий, направленных на развитие 
и реализацию стратегических финансовых идей 
участников данного процесса. На наш взгляд, нуж-
но рассмотреть возможные предложения с нашей 
стороны по операциям факторинга: принятие и 
разработка единой методологии, норм, сумм ли-
митов, стандартов по факторингу для финансовых 
агентов, поставщиков, покупателей, с последую-
щим их утверждением законодательно; необходи-
мость формирования единой нормативно-правовой 
базы по регулированию факторинговых операций в 
бухгалтерском учете РФ. Считаем, что предло-
женный материал будет способствовать расшире-
нию теории, знаний о факторинге и улучшению 
качества организации бухгалтерского учета финан-
совыми агентами, поставщиками и покупателями. 
Факторинг является новым продуктом, предлагае-
мым банковским сектором и используемым по-
ставщиками г. Барнаула и Алтайского края. 

 


