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Агропромышленный комплекс является важ-

нейшей составляющей экономики России и одним 
из основных видов деятельности для Алтайского 
края. Состояние аграрного сектора в значительной 
степени определяет народно-хозяйственный потен-
циал, экономическую и политическую обстановку в 
стране и регионе. В связи с этим вопросы развития 
сельского хозяйства являются наиболее актуальны-
ми как для России в целом, так и для отдельных ее 
субъектов. Определяя перспективы развития аг-
рарного сектора АПК края, крайне важно учесть 
последствия вступления Росси в ВТО. В этом кон-
тексте сельское хозяйство и пищевая промышлен-
ность определяются как наиболее уязвимые отрас-
ли. Здесь возрастают политические и экономиче-
ские риски, обусловленные не только внутренни-
ми, но и внешними факторами развития АПК, в 
т.ч. усилением конкуренции со стороны иностран-
ных производителей.  
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The agro-industrial complex is one of the most 

important sectors of Russia’s economy and a domi-
nant type of economic activity in the Altai Region. 
The state of the agricultural sector considerably influ-
ences the national economy potential and the eco-
nomic and political situation in the country and its 
regions. That is why the issues of agricultural industry 
development have been on the agenda over the 
recent years. When determining the prospects for 
the development of the agricultural sector of the 
region, it is essential to consider the consequences 
of Russia’s WTO accession. In this context agricul-
ture and food industry is considered to be the most 
vulnerable sector. There are increasing political and 
economic risks associated with not only internal but 
also external factors of the agricultural industry de-
velopment including increased competition from for-
eign producers. 
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Введение 
Алтайский край — крупнейший аграрный 

регион России, обладающий мощным ре-
сурсным, производственным, интеллектуаль-
ным потенциалом. Для производства сель-
скохозяйственной продукции используется 
70% территории региона, более 45% населе-
ния проживает в сельской местности, а доля 
отрасли в валовом региональном продукте 
составляет 18%, что является одним из самых 
высоких показателей в Российской Федера-

ции. Природно-климатические и социально-
демографические факторы сформировали 
экономическую структуру Алтайского края и 
обусловили его агропродовольственную спе-
циализацию, что позволяет региону вносить 
существенный вклад в обеспечение продо-
вольственной безопасности страны [1]. 

Край входит в десятку крупнейших произ-
водителей сельскохозяйственной продукции в 
России. По итогам прошедшего года занял  
8-е место среди регионов страны.  
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Результаты исследования 
Стоимость произведенной сельскохозяй-

ственной продукции в 2013 г. составила  
122,4 млрд руб., индекс производства сло-
жился на уровне 124% (по Российской Феде-
рации — 106,2%), что на 35,6% выше, чем в 
2012 г., который был самым тяжелым годом 
для сельского хозяйства края за весь анали-
зируемый период. В крае расширяется при-
менение адаптированных к природным усло-
виям сортов и технологий, однако полностью 
нивелировать влияние природно-климати-
ческого фактора невозможно, что отражает-
ся на динамике объемов производства в от-
расли. Тем не менее в целом за 2006- 
2013 гг. объемы сельскохозяйственной про-
дукции выросли на 17% (рис. 1). 
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Рис. 1. Производство продукции  

сельского хозяйства в Алтайском крае  
в 2006-2013 гг. 

 
Несмотря на засуху, наш регион сумел 

сохранить свои лидирующие позиции по ряду 
сельскохозяйственной продукции и продо-
вольствия. В частности, по объемам произ-
водства зерна край занял 4-е место в РФ, 
молока — 3-е, мяса — 9-е (табл.).  

За последние шесть лет в Алтайском крае 
в расчете на душу населения произведено в 

среднем 1670 кг зерна, что в 1,7 раза выше 
необходимого для обеспечения продоволь-
ственной безопасности объема и почти в  
3 раза превышает среднероссийский уро-
вень. 

По производству молока на душу населе-
ния — 567,6 кг в год, мяса — 140,0 кг скота и 
птицы на убой в живом весе край также за-
нимает весомые позиции в Российской Феде-
рации, 427,6 шт. яиц (по России — соответ-
ственно, 214,0 и 85,2 кг, 288,0 шт.) 

Реализация мероприятий по интенсифика-
ции и модернизации сельскохозяйственного 
производства способствовала укреплению 
позиций региона в обеспечении продоволь-
ственной безопасности страны. 

В прошедшем году объемы производства 
молока превысили внутри региональное по-
требление на 42%, мяса — на 48% (в сред-
нем по РФ потребность по молоку покры-
вается на 81%, мясу — 75,5%). За пределы 
региона ежегодно вывозится около 70% про-
изводимых в крае муки и жирных сыров, 
85% круп, 60% макаронных изделий, более 
30% молоко- и мясопродуктов.  

Сохранение потенциала развития сельско-
хозяйственного производства в непростых 
условиях двух последних лет стало возмож-
ным благодаря произошедшим качественным 
изменениям в развитии отрасли.  

За последние пять лет на обновление пар-
ка сельскохозяйственных машин и оборудо-
вания в целом по краю было направлено бо-
лее 25 млрд руб., в т.ч. в 2013 г. — более 
4,8 млрд руб.  

С 2008 г. на территории региона построе-
но, реконструировано и модернизировано 
346 объектов животноводства с привлечени-
ем более 14 млрд руб. кредитных ресурсов. 
Было создано более 4,5 тыс. новых рабочих 
мест. 

Таблица 1 
Место и доля Алтайского края в общероссийском производстве  

основных видов продукции растениеводства в 2010-2013 гг. 
 

Сельскохозяйственная  
продукция 

Доля в общероссийском  
производстве, % 

Место среди регионов РФ 

2011 г. 2012 г. 2013 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 

Зерновые и зернобобовые 
культуры, всего* 

4,2 3,6 5,4 5 7 4 

в т.ч.  
 пшеница яровая 11,1 10,4 16,7 2 1 1 
 гречиха 42,8 39,8 43,8 1 1 1 
Подсолнечник 2,7 3,1 4,1 12 11 10 
Сахарная свекла 1,2 1,0 1,75 15 16 13 

Молоко 4,6 4,5 4,4 3 3 3 

Скот и птица в живом весе 2,9 2,8 2,8 8 9 9 

* В весе после доработки. 
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Введены в эксплуатацию вертикально инте-
грированные агропромышленные комплексы: 

ЗАО «Алтайский бройлер» Зонального 
района мощностью более 60 тыс. т мяса 
птицы в год; 

ООО «Альтаир-Агро» Ребрихинского рай-
она по содержанию 24 тыс. гол. свиней в 
год; 

вторая очередь животноводческого ком-
плекса ООО «Западное» Ключевского района 
по производству молока и мяса с общим со-
держанием 10 тыс. гол КРС; 

первая очередь свиноводческого комплек-
са ООО «Алтаймясопром» Тальменского 
района мощностью 100 тыс. гол. 

В текущем году были трансформированы 
отдельные направления государственной под-
держки, что позволило в определенной сте-
пени увязать объемы финансирования субъ-
ектов из федерального бюджета с их долей в 
производстве сельскохозяйственной продук-
ции. Дифференцированный подход при 
предоставлении несвязанной поддержки в 
растениеводстве обеспечивает более спра-
ведливое распределение ресурсов феде-
рального бюджета, и в дальнейшем этот 
подход необходимо совершенствовать и ак-
тивно применять.  

В комплексе мер социально-экономи-
ческого развития Алтайского края особенно 
важным является сбалансированность отрас-
левой политики с политикой устойчивого раз-
вития сельских территорий. Мероприятия по 
устойчивому развитию сельских территорий 
Алтайского края осуществляются в рамках 
государственной программы Алтайского края 
«Устойчивое развитие сельских территорий 
Алтайского края» на 2012-2020 гг., долго-
срочной целевой программы «Социальное 
развитие села до 2013 года», Государствен-
ной программы «Развитие сельского хозяй-
ства Алтайского края» на 2013-2020 гг., Фе-
деральной целевой программы «Развитие 
транспортной системы России» на 2010-2015 
гг.. Объем финансирования указанных меро-
приятий в 2013 г. составил 1694,5 млн руб., в 
том числе 698,6 млн руб. (41,2% от общего 
объема финансирования) из федерального 
бюджета, 575,3 млн руб. (34,0%) из краево-
го, 34,6 млн руб. (2,0%) из местных бюдже-
тов, 386,2 млн руб. (22,8%) из внебюджет-
ных источников. 

Объем финансирования долгосрочной це-
левой программы «Социальное развитие села 
до 2013 года» в 2013 г. составил более  
1,2 млрд руб., в том числе за счет консоли-
дированного бюджета края — более  
400 млн руб. (рис. 2).  

За десять лет реализации программы по 
социальному развитию села улучшили жи-
лищные условия более 5 тыс. сельских се-
мей, из них почти 2 тыс. — молодые семьи и 

семьи молодых специалистов. Было построе-
но (приобретено) 316 тыс. м2 жилья [2]. 

Наряду с этим реконструировано 369,5 км 
линий электропередачи, введено в эксплуата-
цию 510,7 км внутрипоселковых газовых се-
тей, газифицировано более 12 тыс. домовла-
дений, построено 333,3 км водопроводных 
сетей, приведено в нормативно-техническое 
состояние (построено) 40 км автомобильных 
дорог, связывающих сельские населенные 
пункты.  

 

 
Рис. 2. Динамика объема финансирования 
мероприятий по социально-инженерному 

устройству села за 2006-2013 гг. 
 

В 2012 г. программа по социальному раз-
витию села дополнена новым направлением — 
развитие общеобразовательных учреждений 
в сельской местности. В рамках реализации 
данного направления в текущем году ведется 
строительство двух общеобразовательных 
школ на 436 ученических мест в селах Ха-
барского и Бийского районов.  

В Мамонтовском районе края завершен 
проект комплексной компактной застройки 
жилого микрорайона. Проектом было 
предусмотрено комплексное освоение зе-
мельного участка площадью более 60 га. В 
2009-2012 гг. на его реализацию направлено 
около 190 млн руб. бюджетных ассигнова-
ний. Завершено строительство школы на  
260 учащихся в с. Верх-Катунском Бийском 
района, осуществлялось строительство об-
щеобразовательной школы на 176 учащихся в 
с. Утянка Хабарского района, построен 
фельдшерско-акушерский пункт в с. Вавилон 
Алейского района. 

Нельзя не признать, что сдвиги, произо-
шедшие за последние годы в социальном 
развитии села края, весьма существенны. 
Тем не менее все проблемы развития сель-
ских территорий, накопленные в предыдущие 
десятилетия, решить не удалось. Отмечаются 
высокая изношенность объектов социальной и 
инженерной инфраструктуры, преобладание 
дотационности бюджетов на уровне сельских 
поселений, низкие доходы населения, недо-
статок финансовых ресурсов как для теку-
щей, так и для инвестиционной деятельности 
в сельском хозяйстве, низкая обеспеченность 
хозяйств высококвалифицированными кадра-
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ми при сокращении занятости сельского 
населения [3]. 

При этом значение села, где воспроизво-
дится экономический, человеческий и иннова-
ционный потенциал, неизменно растает. При-
оритетность работы по устойчивому разви-
тию сельских территорий в Алтайском крае 
заключается и в значительной численности 
сельского населения — более 1 млн чел., и в 
специфике административно-территориаль-
ного устройства региона, где на долю сель-
ских поселений приходится подавляющая 
часть социальных институтов и инженерных 
систем [4]. 

В сложившейся ситуации целесообразна 
выработка дополнительных мер поддержки 
сельских территорий. Безусловно, они долж-
ны быть тесно увязаны с мерами поддержки 
развития производственного потенциала от-
расли и повышения ее конкурентоспособно-
сти. В качестве основного программно-
целевого инструмента решения этой задачи 
рассматривается федеральная целевая про-
грамма «Устойчивое развитие сельских тер-
риторий на 2014-2017 годы и на период до 
2020 года», которая 10 июля одобрена на 
заседании Правительства Российской Феде-
рации. В Алтайском крае аналогичная про-
грамма была принята еще в августе 2011 г.  

Определяя перспективы развития аграрно-
го сектора АПК края, крайне важно учесть 
последствия вступления России в ВТО. В этом 
контексте сельское хозяйство и пищевая 
промышленность определяются как наиболее 
уязвимые отрасли. Здесь возрастают полити-
ческие и экономические риски, обусловлен-
ные не только внутренними, но и внешними 
факторами развития АПК, в т.ч. усилением 
конкуренции со стороны иностранных произ-
водителей.  

К сожалению, основной проблемой, кото-
рая, несомненно, обострится в новых эконо-
мических условиях, является несовершенство 
экономического механизма хозяйствования в 
АПК. Финансовые результаты отрасли в зна-
чительной степени варьируют по годам [5]. 
Нестабильность ценовой ситуации на рынке 
сельхозпродукции и природных условий про-
изводства при неразвитой логистической ин-
фраструктуре и удаленности региона от ос-
новных рынков сбыта продукции накладывают 
свой отпечаток на экономику сельхозоргани-
заций и выступают лимитирующими факто-
рами в повышении конкурентоспособности 
аграрного производства (рис. 3).  

По-прежнему наблюдается отставание 
темпов роста затрат над темпами роста цены 
реализации на основные виды продукции.  
В сравнении с 2007 г. затраты на 1 га зерно-
вых культур выросли в 1,5 раза, содержание 
1 гол. основного стада — в 2 раза. При этом 
цена реализации на зерно и продукцию мо-

лочного скотоводства увеличилась в 1,7 раза. 
Такое соотношение приводит к формирова-
нию низкой доходности отрасли и снижению 
ее инвестиционной привлекательности.  

 

 
Рис. 3. Показатели  

экономической эффективности деятельности  
сельскохозяйственных  

товаропроизводителей Алтайского края  
в 2006-2013 гг. 

 
Выводы 

Отечественное сельское хозяйство замет-
но отстает в развитии от зарубежного, в силу 
как объективных, так и субъективных факто-
ров. Более жесткие природно-климатические 
условия производства, высокие цены на энер-
гоносители и топливо, менее доступные кре-
дитные ресурсы, сравнительно низкий уро-
вень государственной поддержки в сочетании 
с изношенной материально-технической ба-
зой сельскохозяйственных организаций и не-
достатками в организации аграрного произ-
водства приводят к тому, что затраты отече-
ственных товаропроизводителей на единицу 
продукции более чем в два раза превышают 
уровень западных стран. При таких условиях 
выдержать конкуренции со стороны ино-
странных производителей будет очень слож-
но. 

Главным инструментом адаптации аграр-
ного сектора к условиям ВТО определена 
Государственная программа развития сель-
ского хозяйства и регулирования рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия на 2013-2020 гг., которая 
разработана с учетом присоединения России 
к ВТО и включает ряд мер по нейтрализации 
рисков [6]. 

Новые виды поддержки, предусмотренные 
в Госпрограмме, воспринимаются аграриями 
Алтайского края положительно. Тем не ме-
нее в целях повышения эффективности мер 
государственной поддержки и обеспечения 
объективного подхода к распределению суб-
сидий из федерального бюджета между 
субъектами Российской Федерации считаем 
необходимым проработать вопросы о внесе-
нии изменений в нормативно-правовые акты 
Правительства Российской Федерации и при-
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казы Минсельхоза России с учетом следую-
щих замечаний и предложений: 

1. Сохраняются проблемы в механизме 
страхования сельхозтоваропроизводителей. 
Этот вид поддержки не получил широкого 
распространения и требует серьезной дора-
ботки. Несмотря на усиление конкуренции на 
рынке страхования сохраняются «серые схе-
мы» и псевдострахование, направленное на 
перераспределение государственных средств. 
По оценкам экспертов рынка сельхозстрахо-
вания, порядка половины собранных премий 
по договорам страхования с господдержкой 
приходится на страховщиков, которые рабо-
тают в условиях непрозрачного рынка [7]. 

Требуется установить более четкий регла-
мент по разработке объединениями стра-
ховщиков типовых договоров страхования в 
целях исключения дополнительных условий и 
обязательств сторон, не соответствующих 
нормативным документам по Агрострахова-
нию, в том числе утвержденным Правитель-
ством Российской Федерации. 

2. В целях создания условий для дальней-
шего развития отрасли, повышения эффек-
тивности сельскохозяйственного производства 
в 2015 г. для предприятий агропромышленно-
го комплекса края будет предоставлена гос-
ударственная поддержка по следующим 
направлениям: 

возмещение части затрат на приобретение 
элитных семян, на закладку многолетних 
плодовых и ягодных насаждений и уход за 
ними; 

возмещение части банковской процентной 
ставки по краткосрочным и инвестиционным 
кредитам (займам) на развитие растениевод-
ства, животноводства, переработку и реали-
зацию продукции указанных подотраслей, на 
развитие инфраструктуры и логистического 
обеспечения рынков продукции растениевод-
ства и животноводства, а также по долго-
срочным, среднесрочным и краткосрочным 
кредитам, привлеченным малыми формами 
хозяйствования; 

возмещение части затрат сельскохозяй-
ственных товаропроизводителей на уплату 
страховой премии, начисленной по договору 
сельскохозяйственного страхования в области 
растениеводства и животноводства; 

оказание несвязанной поддержки сельско-
хозяйственным товаропроизводителям в об-
ласти растениеводства; 

поддержка племенного животноводства; 
возмещение части затрат сельскохозяй-

ственных товаропроизводителей по наращи-
ванию маточного поголовья овец и коз, пого-
ловья северных оленей, маралов и мясных 
табунных лошадей, поддержка технического 
перевооружения пчеловодства; 

предоставление субсидий на 1 л (кг) реа-
лизованного товарного молока; 

поддержка начинающих фермеров и раз-
вития семейных животноводческих ферм; 

поддержка в рамках экономически значи-
мых региональных программ. 

В соответствии с заключенным между Ми-
нистерством сельского хозяйства Российской 
Федерации и Администрацией Алтайского 
края соглашением о предоставлении субси-
дий из федерального бюджета 2355 хозяй-
ствам края, планирующим сев на площади 
более 5 млн га, уже перечислены субсидии 
на оказание несвязанной поддержки в отрас-
ли растениеводства в сумме 896,8 млн руб. 

Получателям выплачены предусмотренные 
субсидии на возмещение части затрат по 
наращиванию маточного поголовья овец и 
коз, поголовья пятнистых оленей, маралов и 
мясных табунных лошадей. 

В текущем году указанные средства госу-
дарственной поддержки доведены сельхозто-
варопроизводителям на месяц раньше, чем в 
предыдущие годы. 

В рамках реализации антикризисных меро-
приятий внесен ряд изменений в нормативные 
документы Правительства Российской Феде-
рации, Минсельхоза России и Администрации 
Алтайского края: 

в постановлении Правительства РФ  
№ 1460, регламентирующем субсидирование 
банковской процентной ставки по привлечен-
ным кредитам и займам. Размер ставок суб-
сидий федерального бюджета увеличен по 
краткосрочным кредитам — до 14,7 процент-
ных пункта, по инвестиционным кредитам и 
кредитам, привлеченным малыми формами 
хозяйствования, — до 100% ставки рефинан-
сирования Центробанка России. Указанные 
изменения позволят более чем 900 хозяй-
ствам края снизить издержки на обслужива-
ние привлеченных кредитов; 

в постановлении Правительства РФ от 
22.12.2012 № 1370, регламентирующем 
предоставление субсидий на 1 кг реализован-
ного и (или) отгруженного на собственную 
переработку молока. Из условий предостав-
ления субсидий сняты ограничения, примене-
ние которых предусматривало субсидирова-
ние с 2015 г. молока только высшего сорта, 
а также отменены следующие критерии вы-
деления поддержки по показателям выхода 
телят на 100 коров, сохранение уровня про-
изводства молока и продуктивности коров, 
содержание в молоке жира и белка. За счет 
отмены указанных критериев увеличивается 
количество получателей государственной 
поддержки со 193 предприятий в 2014 г.  
до 368 предприятий в 2015 г.; 

приказом Минсельхоза России от 
15.01.2013 № 16 размер ставок субсидий на 
возмещение части затрат сельхозтоваропро-
изводителей на приобретение элитных семян 
увеличен: по колосовым культурам —  
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в 3,3 раза, крупяным — в 2,0, зернобобовым 
культурам — в 1,75 раза. Ежегодно семена 
высших репродукций приобретают около 300 
предприятий края. 

Высказанные предложения и замечания 
позволят повысить справедливость и резуль-
тативность государственной поддержки сель-
хозтоваропроизводителей.  
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