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Мировой опыт научно-технического прогресса 

в сельском хозяйстве показывает, что аграрный 
сектор располагает значительным инновационным 
потенциалом. В целях определения направлений 
государственного стимулирования инновационной 
деятельности в аграрной сфере изучен опыт за-
рубежных стран. В развитых странах преимуще-
ственный прирост сельхозпроизводства обеспечи-
вается благодаря реализации научно-технических 
достижений. Вследствие этого государственная 
поддержка, особенно в сфере стратегических 
направлений НТП и фундаментальных исследова-
ний, а также при распространении научно-
технических идей стала важнейшей составляющей 
финансовой основы инновационного развития. Ос-
новные принципы государственной поддержки: 
регулирование цен, налогообложение, кредитова-
ние, стабилизация рынка сельскохозяйственной 
продукции. Анализ предпринимаемых государ-
ственных мер в развитых странах показал, что для 
развития сельского хозяйства необходимо исполь-
зовать следующие факторы: целевое бюджетное 
финансирование АПК; формирование организаци-
онно-экономического механизма функционирова-
ния АПК на инновационной основе; усиление роли 
государственных организаций в активизации инно-
вационной деятельности; разработка региональ-
ных инновационных программ развития АПК; со-
вершенствование системы подготовки кадров в 

области инновационной деятельности, обеспечи-
вающих повышение инновационной активности ор-
ганизаций и коммерциализацию результатов 
научных исследований. Анализ показывает, что 
Казахстану необходима активизация инновацион-
ной деятельности. Стратегия инновационного раз-
вития АПК, ее основные цели, задачи и механиз-
мы поддержки инновационных программ и проек-
тов должны определяться на основе инновацион-
ной политики государства, главной задачей кото-
рой остается мобилизация возможностей научно-
технического потенциала отрасли для техническо-
го и технологического обновления отечественного 
сельского хозяйства. Необходимо сделать все 
возможное, чтобы дальнейшее развитие сельско-
го хозяйства базировалось на инновационной мо-
дели, обеспечивающей его опережающий рост по 
сравнению с другими отраслями экономики. 
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The world experience of scientific and technical 

progress in agriculture shows that the agrarian sector 
has considerable innovative potential. The experi-
ence of foreign countries is studied in order to define 
the directions of the governmental stimulation of 
agrarian innovative activity. The primary gain of agri-
cultural production is provided due to the implemen-
tation of scientific and technical achievements. As a 
result, governmental support has become an im-
portant component of financial basis of innovative 
development. The basic principles of governmental 
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support are as follows: price control, taxation, cred-
iting, and stabilization of agricultural market. The 
analysis of undertaken governmental measures in 
developed countries shows that it is necessary to 
use the following factors: target budgetary financing 
of agrarian and industrial complex; forming organiza-
tional and economic mechanism of agrarian and in-
dustrial complex; strengthening the role of state or-
ganizations in mainstreaming innovative activity; im-
proving systems of training in the field of innovative 
activity that provide increase of innovative activity 
and commercialization of scientific research results. 

The analysis shows that mainstreaming of innovative 
activity is necessary for Kazakhstan. The strategy of 
innovative agrarian development, main objectives, 
tasks and mechanisms of innovative programs sup-
port and projects have to be defined on the basis of 
state innovative policy where the main task is the 
mobilization of scientific and technical capacity for 
technical and technological updating of the national 
agriculture. It is necessary to do everything to make 
the development of agriculture be based on the in-
novative model providing its advancing growth in 
comparison with other branches of economy. 
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Введение 
Основные принципы государственной под-

держки остаются незыблемыми: это тради-
ционное государственное регулирование цен 
и фермерских доходов, налогообложение, 
кредитование, стабилизация рынка сельско-
хозяйственной продукции, проведение науч-
но-исследовательских работ в области сель-
ского хозяйства. 

Анализ опыта стран с развитым сельским 
хозяйством свидетельствует, что государ-
ственная политика в области АПК является 
ключевым фактором для развития сельского 
хозяйства. Набор методов и средств госу-
дарственного регулирования инновационного 
процесса достаточно широк, хотя его вариан-
ты и решения в разных странах имеют свои 
особенности. 

Целью исследования является изучение 
опыта зарубежных стран по поддержке ме-
ханизма внедрений научно-технического про-
гресса и стимулирования инновационных про-
цессов в АПК, направленного на повышение 
его эффективности. Для достижения цели 
поставлены следующие задачи: исследовать 
методы государственной политики поддержки 
и стимулирования производства сельскохо-
зяйственной продукции на основе инноваций; 
раскрыть отдельные элементы государствен-
но-правового обеспечения инновационных 
процессов, в том числе организации финан-
сирования научного обеспечения сельского 
хозяйства зарубежными странами; дать ре-
комендаций по активизации инновационной 
деятельности в АПК Казахстана. 

 
Объект и методы исследования 

Объектом исследования является меха-
низм стимулирования инноваций в производ-
стве сельскохозяйственной продукции в за-

рубежных странах. При проведении исследо-
ваний применялись следующие методы: аб-
страктно-логический, экономико-статистичес-
кий, монографический. 

 
Экспериментальная часть 

Инновационный процесс в АПК ставит 
множество проблем, требующих скорейшего 
разрешения. Очевидно, что внедрение до-
стижений науки и техники является лишь од-
ной из составляющих инновационного про-
цесса, который охватывает создание, освое-
ние, внедрение и распространение новых 
технологий как для традиционных продуктов, 
так и для производства таких видов продук-
ции, которые обладают научно-технической 
новизной и удовлетворяют новые обществен-
ные потребности. 

Мелкий товаропроизводитель в сельском 
хозяйстве не способен финансировать сферу 
НИОКР в необходимых размерах, эту функ-
цию берут на себя государства. В развитых 
странах создана финансируемая за счет 
бюджета и доступная для всех фермеров и 
жителей сельской местности специализиро-
ванная служба внедрения научных результа-
тов и рекомендаций, полученных в научных 
организациях государственного сектора. 
Вследствие этого государственная поддерж-
ка, особенно в сфере стратегических направ-
лений НТП и фундаментальных исследований, 
а также при распространении научно-
технических идей, стала важнейшей состав-
ляющей финансовой основы инновационного 
развития [1]. 

Необходимо учитывать, что НТП приобре-
тает в сельском хозяйстве свою специфику, 
связанную влиянием природно-биологических 
факторов. Каждый из биологических компо-
нентов воспроизводства в сельском хозяйстве 



ЭКОНОМИКА АПК 

 

158 Вестник Алтайского государственного аграрного университета № 9 (131), 2015 
 

(земля, растения, животные) является осно-
вой для отдельных направлений научных ис-
следований и технологических разработок, 
которые в свою очередь должны быть орга-
нически объединены в новых аграрных техно-
логиях производства традиционных видов 
продукции. 

НТП в аграрном секторе охватывает ряд 
классических направлений: конструирование и 
изготовление опытных образцов средств про-
изводства; выведение новых пород скота и 
сортов семян, ориентированных на широкое 
внедрение их в практику; совершенствование 
технологии и организации производства; ка-
чественное изменение трудовых ресурсов. 

В целом государственное стимулирование 
инновационных процессов в зарубежных 
странах осуществляется наиболее важными 
тремя основными методами: налоговое сти-
мулирование (налоговые скидки, каникулы, 
зоны, кредит и т.п.); стимулирование через 
амортизационную политику; прямые бюд-
жетные дотации компаниям, осваивающим 
новые виды продукции.  

Налоговые меры в той форме, которая 
была применена в США, Канаде или Австра-
лии, оказали довольно сильный стиму-
лирующий эффект, и предприятия отреагиро-
вали на уменьшение цены НИОКР увеличени-
ем затрат на них. Например, в США оказа-
лось, что сколько средств государство недо-
получило в виде налогов, которыми можно 
было бы финансировать подобного рода дея-
тельность, примерно столько фирмы вложи-
ли дополнительных средств на проведение 
НИОКР. В целом до 40-60% необлагаемой 
прибыли корпораций направляется в сферу 
НИОКР на обновление производства, основ-
ных фондов [2]. 

В Великобритании, Германии, Италии, Ка-
наде, США и Японии предприятия, работаю-
щие с прибылью, имеют право вычитать из 
налогооблагаемой базы 100% расходов на 
НИОКР. В Австрии эта величина составляет 
105%, в Австралии и Дании – 125% (по дан-
ным ОЭСР) [3]. 

В зарубежных странах распространен и 
так называемый налоговый кредит. С его по-
мощью предприятиям уменьшается уже 
начисленный налог на прибыль на сумму, со-
ставляющую определенный процент от рас-
ходов на НИОКР. В США, Японии, Франции 
эта налоговая льгота зависит от прироста 
расходов на НИД по прошествии определен-
ного временного периода. В Канаде, Нидер-
ландах величина налогового кредита пропор-
циональна увеличению общей суммы расхо-
дов на НИОКР. В среднем за рубежом эта 
льгота составляет 20% от суммы прироста 
затрат на НИОКР (в США, Японии, Канаде) и 
служит существенным источником увеличения 
прибыли предприятий. 

Особое место в системе инвестиционного 
кредитования занимают кредиты на освоение 
техники и передовых технологий. Так, во 
Франции кредитованием на приобретение 
техники занимается один из крупнейших бан-
ков «Кредит Агрикон», который выдает до 
70% ссуд на эти цели. Для ускорения про-
цесса модернизации сельского хозяйства и 
обеспечения конкурентоспособности аграр-
ного производства правительством преду-
смотрены специальные льготные кредиты. 
Так, процентная ставка по этим кредитам в 
зависимости от условий ведения сельскохо-
зяйственного производства и целевого назна-
чения ссуды составляла от 3,1 до 8,9% [4]. 

В США одним из главных приоритетов по-
литики стало поощрение научно-технического 
прогресса. В официальных правительственных 
документах капиталовложения в научно-
техническую сферу именуется «инвестициями 
в будущее», а инновационная деятельность в 
АПК рассматривается как один из наиболее 
эффективных способов осуществления стра-
тегических национальных целей. Фундамен-
тальные достижения в области знаний офици-
ально признаны в качестве основы экономи-
ческого роста, поскольку согласно имею-
щимся данным в США на каждый доллар, 
вложенный в НИОКР, приходится 9 долл. ро-
ста ВВП.  

В стране развита нормативно-правовая ба-
за, которая сопровождает инновационный 
процесс от начала и до конца. Регулярный 
пересмотр льгот позволяет государству це-
ленаправленно стимулировать инновационную 
активность в приоритетных отраслях, влиять 
не только на структуру и численность науч-
ных и инновационных организаций, но, глав-
ное, на структуру производства.  

Характерной особенностью аграрной по-
литики США является активное внедрение ин-
новаций на всех стадиях сельскохозяйственно-
го производства: механизации, селекции, хи-
мизации, региональной специализации, при-
менении биотехнологий. Такой подход позво-
лил при общем снижении количества исполь-
зуемых в сельском хозяйстве ресурсов (зем-
ля, труд, химикаты, техника, семена, поголо-
вье скота) значительно увеличить и каче-
ственно улучшить производство продукции. 
При этом НТП проявился не только в модер-
низации производства, но и в новых органи-
зационно-управленческих методах, совре-
менных методах ведения бизнеса, различных 
видах предпринимательства, многообразии 
мер и механизмов государственного влияния. 
Это объясняет уровень роста продуктивности 
полей и ферм США, высокое качество и де-
шевизну производимой продукции, эффек-
тивность и высокую производительность тру-
да в сельском хозяйстве.  
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Государственное налоговое регулирование 
играет важную роль в поддержании развития 
фермерства в США. Начиная с 1990 г., нало-
говые ставки на прибыли в сельском хозяйстве 
были установлены по курсу 15 и 28%, прини-
мая во внимание, что ранее они составляли от 
11 до 50% с промежуточными тарифами. 
Фермы, чей доход не превышает 50000 долл., 
оплачивают налог в размере 15%, а на каж-
дые последующие 25000 долл. – в размере 
28%. Начиная с 1989 г. – размер освобож-
денной от налогов прибыли увеличен до 2000, 
а начиная с 1990 г. – до 5000 долл. 

Специальные налоговые привилегии даются 
обществам фермеров кооперативного типа. 
Таким образом, фрукты, выращенные ко-
оперативными обществами, а также покупа-
емая фермой техника освобождается от вы-
платы дополнительного налога [5]. 

Фермер имеет право воспользоваться 
наиболее благоприятным периодом для вы-
платы налогов. Фермеры, участвующие в 
государственных аграрных программах, 
имеют право на то, чтобы отсрочить выплату 
налога, из-за увеличения капитала инвестиро-
ванием, до тех пор, пока инвестиционный 
процесс не будет завершён. Объем налога 
уменьшается путём инфляции, а сумма нало-
га распределена по годам, через определён-
ные интервалы. Государственное налоговое 
регулирование США позволяет фермерам 
изменить размер налога за счет использова-
ния различных налоговых привилегий и ски-
док. Многочисленные налоговые привилегии 
уменьшают финансовые функции системы 
налогообложения в аграрном секторе до ми-
нимального уровня. 

Главная роль в этом принадлежит аграр-
ному законодательству. Все действия опре-
деляют основные формы и методы государ-
ственного влияния на сельское хозяйство. За 
прошедшие годы роль бюджетных назначе-
ний, направленных на поддержку цен в сель-
скохозяйственном производстве и доходы 
фермеров, так же как и на регулирование 
рыночной структуры сельскохозяйственного 
производства и пищевых продуктов, увеличи-
лась.  

Практический интерес представляет орга-
низация финансирования научного обеспече-
ния сельского хозяйства и освоения им ново-
введений. В США государство вносит значи-
тельный вклад в развитие аграрной науки – 
около 1 млрд долл. в год. Эти средства сла-
гаются из средств федерального бюджета и 
средств бюджетов штатов. Согласно закону 
федеральные средства выделяются штатам 
при условии, что каждый их них выделит из 
своего бюджета суммы, не меньшие, чем 
получит от государства. В некоторых штатах 
доля регионального финансирования науки 
превышает 60% от общей суммы. Решения 

по выбору направлений развития науки при-
нимают в штатах, хотя и под некоторым кон-
тролем со стороны государства.  

Только за последние два года удельный 
вес федерального бюджета в общих затратах 
на НИОКР в государственном секторе науч-
ного обеспечения АПК США составлял более 
50%. Местные органы в финансировании ис-
следований практически не участвуют. Одна-
ко они играют важную роль в финансирова-
нии программ освоения научно-технических 
достижений и передового опыта агропро-
мышленным производством. Их удельный вес 
в финансировании внедренческих работ со-
ставляет 19%, федеральных органов – 30, 
органов управления штатов – 48, прочих 
структур – 3%. 

Отличительная особенность финансирова-
ния экономики США заключается в том, что 
средства из федерального бюджета в 
первую очередь размещаются по целевым 
программам, которые имеют национальную 
важность, например, «Стабилизация дохо-
дов», «Наука и научная служба», «Инноваци-
онные исследования в малом бизнесе», 
«Трансферт технологий малого бизнеса». 
Помимо них имеется более 10 межотрасле-
вых целевых программ национальной важно-
сти, обеспечивающие интересы сельского 
хозяйства и фермеров на федеральном 
уровне. В них входят охрана почвы и про-
грамма, связанная с отбором почв, продо-
вольствие, помогающее нуждающемуся 
населению, маркетинг и инспекционное соци-
альное развитие сельских районов [6].  

 
Результаты и их обсуждение 

Анализ опыта действия механизма стиму-
лирования повышения восприимчивости сель-
скохозяйственного производства к нововве-
дениям показал, что управление научно-
техническим прогрессом в АПК развитых за-
рубежных стран имеет комплексный харак-
тер, осуществляется с финансовой помощью 
государства и реализуется через сельскохо-
зяйственные законы и нормативные акты. Со-
зданы и эффективно действуют механизмы 
стимулирования внедрения и пропаганды до-
стижений научно-технического прогресса, 
охватывающие все этапы научного обеспече-
ния сельскохозяйственного производства – 
возникновение научных идей, превращение 
научных идей в технологии, передача новых 
технологий пользователям для внедрения в 
сельскохозяйственное производство [7]. 

Анализ результатов сельскохозяйственного 
производства и предпринимаемых государ-
ственных мер в индустриально развитых 
странах показал, что для развития сельского 
хозяйства необходимо использовать сочета-
ние следующих факторов: эффективное го-
сударственное регулирование, направленное 
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на защиту отечественного сельскохозяй-
ственного товаропроизводителя, ориентиро-
ванное на техническую и технологическую 
модернизацию отрасли, применение иннова-
ционных технологий, имеющих тенденцию к 
усилению государственной поддержки сель-
хозпроизводителей; целевое бюджетное фи-
нансирование АПК при условии жесткого 
контроля за процедурой предоставления 
средств и квалифицированный менеджмент.  

 
Выводы 

Таким образом, можно констатировать, 
что в настоящее время мировое сельское 
хозяйство движется в направлении усиления 
наукоемкости производимой продукции. 

 Это особенно наглядно на примере эко-
номически развитых стран. Именно это позво-
ляет им поддерживать баланс внутреннего 
рынка продовольствия по спросу и предложе-
нию, легко проникать на ведущие мировые 
рынки и вытеснять национальных товаропроиз-
водителей. Опыт стран с развитой рыночной 
экономикой свидетельствует о том, что наука, 
наукоемкие технологии, активная инновацион-
ная деятельность являются исходной движу-
щей силой всей хозяйственной жизни, и пре-
имущественный прирост сельхозпроизводства 
обеспечивается благодаря реализации научно-
технических достижений. Достаточно сказать, 
что в США в течение последних десятилетий 
около двух третей прироста сельскохозяй-
ственной продукции достигалось за счет реа-
лизации достижений HTП. 

Анализ сложившейся ситуации показывает, 
что Казахстану необходима активизация ин-
новационной деятельности. Стратегия иннова-
ционного развития АПК, ее основные цели, 
задачи и механизмы поддержки инновацион-
ных программ и проектов должны опреде-
ляться на основе инновационной политики 
государства, главной задачей которой оста-
ется мобилизация возможностей научно-
технического потенциала отрасли для техни-
ческого и технологического обновления оте-
чественного сельского хозяйства. Основным 
механизмом соединения аграрной науки с 
сельскохозяйственным производством явля-
ются республиканские целевые программы. 
Однако при их составлении необходимо 
учесть опыт стран с развитым аграрным сек-
тором, который показывает, что несоответ-
ствие целей объему ресурсов, выделяемых 
для их реализации, как правило, приводит к 
недостижению конечных результатов. 
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