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Рассматриваются проблемы применения мето-

дов и технологий государственно-частного парт-
нерства применительно к отраслям сельского хо-
зяйства, а также концептуальные схемы взаимо-
действия государства и частного сектора эконо-
мики на региональном уровне, позволяющие сти-
мулировать или дестимулировать разработку 
проектов в соответствии с приоритетными направ-
лениями в регионе; получать оперативную ин-
формацию о выборе инвестиционных площадок 
для частного сектора экономики; оптимизировать 
величину спроса и предложения рабочей силы в 
отраслях сельского хозяйства. Это позволяет 
обеспечить развитие производственной инфра-
структуры и улучшить инвестиционный климат ре-
гиона за счет реализации инновационных проектов 
ГЧП. 
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The application of the methods and techniques of 

public-private partnerships for agricultural industries 
is discussed. The authors deal with the conceptual 
schemes of interaction of the state and the private 
sector at the regional level that enable to encourage 
or discourage the development of projects in ac-
cordance with the priorities in the region; to obtain 
the current information about choosing investment 
sites for the private sector; to optimize the amount 
of supply and demand of manpower in the sectors of 
agriculture. This allows supporting the development 
of industrial infrastructure and improving the invest-
ment climate in the region through the implementa-
tion of innovative projects of public and private 
partnerships. 
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Введение 
Обозначенные Правительством Россий-

ской Федерации приоритеты в «Государ-
ственной программе развития сельского 
хозяйства» и курс на обеспечение продо-
вольственной безопасности страны требуют 
финансовых обязательств от государства, 
поэтому государству становится невыгодно 
самостоятельно обеспечивать реализацию 
выбранного направления и осуществлять 
поддержку агропромышленного комплек-
са, задействованного в развитии народного 

хозяйства страны [1, 2]. По этой причине в 
России активно формируется и становится 
стратегически значимым особый вид взаи-
модействия государства и частного сектора 
экономики, получивший название «государ-
ственно-частное партнерство». 

 
Основная часть 

Государственно-частное партнерство в 
АПК — это форма долгосрочного взаимо-
выгодного сотрудничества между государ-
ством и бизнесом с целью реализации и 
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развития на региональном и локальном 
уровнях социально-значимых проектов мо-
дернизации АПК с заранее установленными 
требованиями государства к их результа-
там, при котором ответственность за про-
ектную подготовку целиком и полностью 
ложится на частного партнера, а основная 
доля риска — на того партнера, который 
способен его минимизировать [3, 5].  

Необходимость использования принципов 
ГЧП в животноводстве обусловлена теми 
выгодами, которые получает в конечном 
итоге экономика в целом (рис. 1).  

Различия ролей государства и представи-
телей бизнес-структур в ГЧП позволили 
уточнить их функциональные обязанности в 
системе партнерских отношений. Функции 

государства целесообразно объединить в 
группы системообразующих и контроли-
рующих.  

Системообразующие функции государ-
ства сводятся к разработке нормативно-
правовой базы, регламентирующей разви-
тие ГЧП в разных отраслях экономики, 
определению приоритетных сфер развития 
ГЧП, поиску и отбору проектов, выбору 
формы ГЧП, определению рисков проекта 
и софинансированию. Функция контроля 
предполагает проверку выполнения проект-
ных договоренностей, мониторинг инфор-
мации о состоянии объекта и распределе-
нии бюджетных средств на его реализа-
цию. 

 

 
 

Рис. 1. Цели, функции и выгоды партнеров при реализации проектов ГЧП 
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Государственно-частное партнерство 

Выгода для государства: 
− рост показателей экономической
эффективности проектов в отраслях за
счет снижения издержек и рисков; 
− эффективность и гибкость в части
принятия решений; 
− доступ к альтернативным источникам
капитала; 
− доступ к инновационным технологиям; 
− реализация стратегически важных
крупных проектов; 
− внедрение передовых принципов
управления предприятием АПК 

Государство 

Цель — обеспеченность населения 
продукцией, повышение качества 
реализации проектов в АПК 

Выгода для бизнеса: 
− сокращение 
налоговой нагрузки; 
− получение 
бюджетных активов 
во владение и 
пользование; 
− государственные 
гарантии; 
− увеличение свободы 
принятия 
административно-
хозяйственных 
решений 

Цель — сокращение рисков и 
увеличение доходности при реа-
лизации крупных проектов в 
сельском хозяйстве 

Бизнес 

Выгода для экономики:
- развитие экспортного потенциала аграрного сектора экономики региона; 
- интенсивное развитие инфраструктуры на селе при реализации проектов ГЧП; 
- ускорение темпов обновления основных производственных фондов; 
- повышение уровня развития материально-технической базы агропромышленных 
предприятий; 
- рост качества продукции сельского хозяйства; 
- повышение конкурентоспособности отрасли; 
- развитие сырьевой базы для отечественных перерабатывающих предприятий 
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Рис. 2. Основные направления применения механизма ГЧП 

 
Проектные функции со стороны бизнеса 

включают работы по подготовке и оценке 
технической реализуемости проекта. Суть 
экономико-инновационных функций заклю-
чается в калькуляции затрат на инновацион-
ный проект, расчете экономико-
социального эффекта, определении потен-
циальных форм бюджетного участия [4, 6]. 

Исходя из анализа функций государства 
и возможностей частного сектора опреде-
ляется их роль в системе ГЧП (рис. 2). 

Существующее многообразие направле-
ний реализации проектов ГЧП требует 
определенного дополнения организацион-
ного механизма ГЧП на уровне региона  
[7, 8]. В частности целесообразно выделить 
в механизме ГЧП научные организации и 
структуры, осуществляющие оценку фи-
нансовой эффективности проекта, подго-
товку паспорта проекта ГЧП, предложения 
и рекомендации по реализации проекта, 
одобрение, разработку проекта ГЧП и со-
гласование сроков исполнения.  

 

Выводы 
Коллегиальность действий органов госу-

дарственной власти, частного сектора эко-
номики, образовательных учреждений и 
центра развития ГЧП в регионе позволит: 

− стимулировать или дестимулировать 
разработку проектов в регионе; 

− получать оперативную информацию о 
выборе инвестиционных площадок для 
частного сектора экономики; 

− оптимизировать величину спроса и 
предложения рабочей силы в отраслях 
сельского хозяйства; 

− обеспечить развитие производствен-
ной инфраструктуры сельского хозяйства; 

− улучшить инвестиционный климат ре-
гиона за счет реализации инновационных 
проектов ГЧП; 

− организовать мероприятия по про-
движению инвестиционных возможностей 
региона. 

Таким образом, для эффективного 
функционирования механизма ГЧП региона 
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методы и инструменты должны быть согла-
сованы с государственными целями и зада-
чами развития агропромышленного сектора 
экономики. При этом все интересы участ-
ников-партнеров должны быть соблюдены. 
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