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Отсутствие охраны водных объектов поверх-

ностного стока на территории населенных пунктов 
способствовало формированию негативных поч-
венно-грунтовых процессов: подтопление, забо-
лачивание, снижение несущей способности грун-
та, что делает градостроительные качества зе-
мель населенных пунктов ниже. Целью исследо-
вания является обзор современных мероприятий и 
проблем в системе кадастровых работ, направ-
ленных на оптимизацию землепользования муни-
ципального образования в части установления 
ограничений в использовании территорий, занятых 
водными объектами. Объектом исследования по-
служила гидрографическая сеть муниципального 
образования «Городской округ — город Барнаул». 
Существуют две ключевые проблемы проведения 
кадастровых работ в отношении водоохранных 
зон (далее — ВЗ) и прибрежных защитных полос 
(далее — ПЗП): отсутствие в государственном ка-
дастре недвижимости качественной картографи-
ческой основы на территорию многих муници-
пальных образований для проведения таких работ 
картометрическим способом и отсутствие утвер-
жденной формы карты (плана), составляемой в 
отношении зоны с особыми условиями использо-
вания территорий. Суммарная площадь водо-
охранных зон в муниципальном образовании «Го-
родской округ — город Барнаул» составила 
10,58 км2, или 1,1% от общей площади муници-
пального образования. В целях оптимизации зем-
лепользования муниципального образования нами 
предлагается структурная модель, включающая 
решение поставленных задач оптимизации с уче-
том разработанных критериев оптимальности и их 
ограничений, а также модельные результаты оп-
тимизации. Выводы: 1. Суммарная площадь ВЗ в 
муниципальном образовании «Городской округ — 

город Барнаул» составила 10,58 км2, или 1,1% от 
общей площади. 2. Существуют две ключевые 
проблемы проведения кадастровых работ в отно-
шении ВЗ и ПЗП: отсутствие в государственном 
кадастре недвижимости качественной картогра-
фической основы на территорию многих муници-
пальных образований и отсутствие утвержденной 
формы карты (плана), составляемой в отношении 
зоны с особыми условиями использования терри-
торий. 3. В целях оптимизации землепользования 
муниципального образования нами предлагается 
структурная модель — оптимизация посредством 
установления ограничений в использовании терри-
торий, занятых водными объектами. 

 
Keywords: territorial land management, cadas-

tral works, formation of water protection zones, 
optimization of municipal land use. 

 
Failure of protection of surface water bodies in 

population centers has contributed to negative soil-
ground processes: under-flooding, water-logging 
and reduced ground bearing capacity which reduces 
architectural land quality of population centers. The 
research goal is to review contemporary measures 
and problems in the system of cadastral works aimed 
at optimization of municipal land use with regard to 
setting of restrictions on the use of territories occu-
pied by water bodies. The research target was the 
hydrographic network of the municipality “City Dis-
trict — the City of Barnaul”. There are two key issues 
of cadastral works in relation to water protection 
zones and protected shoreline belts: in the State 
Real Estate Cadaster there is no quality cartographic 
foundation for the territory of many municipalities to 
undertake such work by means of cartometry and 
the absence of approved format of map (plan) com-
piled in relation to areas with special use conditions. 
The total area of water protection zones in the mu-
nicipality “City District — the City of Barnaul” 
amounted to 10.58 sq. km or 1.1% of the total area 
of the municipality. In order to optimize the land use 
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of the municipality, we propose a structural model 
which includes the solution of optimization problems 
based on criteria developed by the optimality and 
their limitations as well as the results of the optimiza-
tion model. The following is concluded: 1) the total 
water protection zone in the municipality “City Dis-
trict — the City of Barnaul” amounted to 10.58 sq. 
km or 1.1% of the total area; 2) there are two key 
issues of cadastral works in relation to water protec-
tion zones and protected shoreline belts: in the 

State Real Estate Cadastre there is no quality carto-
graphic foundation for the territory of many munici-
palities to undertake such work by means of cart-
ometry and the absence of approved format of map 
(plan) compiled in relation to areas with special use 
conditions; 3) to optimize the land use of the munic-
ipality, we propose a structural model of optimiza-
tion by setting limits on the use of territories occu-
pied by water bodies. 
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Введение 
Интенсивность использования террито-

рий Алтайского края повлекла за собой 
снижение водности территорий. Неуме-
ренная распашка земель привела к разви-
тию, в очень сильной степени, процессов 
ветровой и водной эрозии, в результате 
чего произошел значительный перенос 
почвенных масс с плакорных участков в 
пониженные формы рельефа. Итогом 
этих почвенно-геологических процессов 
стало прекращение существования неко-
торых малых рек третьего порядка, 
имевших в летний период родниковое пи-
тание. По этой причине произошло значи-
тельное уменьшение поверхностного сто-
ка в бассейне р. Обь, что обнажило 
большие проблемы не только в вопросах 
водоснабжения на территории Алтайского 
края, но и существования большинства 
рек второго порядка. Примером этому 
может служить река Алей, которая име-
ет искусственное питание за счет Гилёв-
ского водохранилища. 

Результатом отсутствия охраны водных 
объектов поверхностного стока на терри-
тории Алтайского края стало значитель-
ное увеличение аридизации климата, 
снижение количества лет с достаточной 

обеспеченностью атмосферными осад-
ками.  

На территории населенных пунктов от-
сутствие охраны водных объектов по-
верхностного стока способствовало уве-
личению захламленности берегов, сброса 
в реки бытовых и промышленных отхо-
дов, что повлекло за собой засорение и 
загрязнение стока, в том числе повыше-
ние мутности воды и увеличение содер-
жания органических веществ в ней. Ито-
гом таких негативных процессов стало 
заиление русла и уменьшение дренажных 
способностей рек. 

Поступление фильтрующихся вод с не-
канализированных окрестных поверхно-
стей увеличивает в несколько раз под-
земный сток в сторону этих рек, которые 
уже не способны осуществлять дрениро-
вание поступающего объема вод. В ре-
зультате этого формируются негативные 
почвенно-грунтовые процессы, такие как 
подтопление, заболачивание, снижение 
несущей способности грунта, что, в свою 
очередь, значительно снижает градо-
строительные качества земель населен-
ных пунктов. 

Целью работы является обзор совре-
менных мероприятий и проблем в систе-
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ме кадастровых работ, направленных на 
оптимизацию землепользования муници-
пального образования в части установле-
ния ограничений в использовании терри-
торий, занятых водными объектами.  

Задачи исследования: 
1) рассмотреть нормативно-правовые 

основы формирования водоохранных зон 
(далее — ВЗ) и прибрежных защитных по-
лос (далее — ПЗП); 

2) проанализировать современное со-
стояние гидрографической сети г. Барна-
ула; 

3) проанализировать особенности тех-
нологии и проблемы производства ка-
дастровых работ при формировании ВЗ и 
ПЗП. 

Объекты и методы 
Объектом исследования послужила 

гидрографическая сеть муниципального 
образования «Городской округ — город 
Барнаул». В состав гидрографической се-
ти города входят: реки Обь, Барнаулка, 
Пивоварка, Власиха, Ляпиха, руч. Сухой 
Лог, оз. Лебяжье. 

Река Обь в границах города Барнаула 
представляет собой большую, типично 
равнинную реку. В пределах рассматри-
ваемой территории река протекает в ши-
рокой ассиметричной долине с хорошо 
развитой, расчлененной поймой. В рай-
оне г. Барнаула Обь проходит вдоль ле-
вого склона долины, и пойма на левом 
берегу сильно сужается, местами отсут-
ствует совсем. Правобережная часть 
поймы на всем протяжении участка хо-
рошо развита, ее ширина составляет в 
среднем, 7,5 км. На естественный ход 
русловых деформаций р. Оби в границах 
г. Барнаула существенное влияние оказы-
вает необдуманная водохозяйственная 
деятельность человека (регулярное изъя-
тие грунта со дна реки, строительство 
русловых выправительных и регулирую-
щих сооружений, карьеров строительных 
материалов, мостовых переходов). 

Река Барнаулка — малая река второго 
порядка, которая на последних семнадца-
ти километрах протекает по г. Барнаулу, 

площадь ее водосбора в пределах города 
составляет 125 км2. В границах города 
через Барнаулку переброшено десять 
железобетонных автодорожных мостов, 
железнодорожный мост и четыре путе-
провода. На последних 1,5-2 км берега и 
долина Барнаулки полностью заняты 
плотной городской инфраструктурой, а 
на последних 500 м берега реки забето-
нированы. В пределах города Барнаулка 
сильно загрязнена. 

Река Пивоварка — малая река третьего 
порядка с постоянным стоком, ее длина 
составляет 11,2 км, площадь водосбора 
— 58 км2. Пойма р. Пивоварки и ее русло 
почти на всем протяжении превращены в 
свалку бытового мусора, трупов живот-
ных, строительных отходов. Аллювиаль-
ные отложения реки практически полно-
стью погребены слоем техногенных грун-
тов мощностью от 0,6 до 4,9 м. Поймен-
ная растительность деградирована. 

Река Власиха относится к классу малых 
рек. Ее протяженность — 18 км, площадь 
водосбора — 119 км2. На всем протяже-
нии р. Власихи пойма отсутствует. Выше 
с. Власиха по берегам реки тянутся садо-
водства и новостройки, расстояние от них 
до русла 100-200 м. Левый берег реки 
распахан, что приводит к развитию плос-
костной эрозии — оврагообразованию. В 
с. Власиха и ниже по течению реки за-
стройка идет вдоль русла, на границе с 
сосновым бором — по высокому левому 
берегу. 

Река Ляпиха берет начало в шестна-
дцати километрах на юго-запад от Науч-
ного городка. Ее длина — 12,5 км, пло-
щадь водосбора — 92,2 км2. На левом 
склоне долины расположены садовод-
ства. 

Ручей Сухой Лог является левым при-
током р. Барнаулки. Длина лога — 8,5 км, 
площадь водосбора до устья — 38,5 км2. 
В верхнем и среднем течениях ручей 
практически не имеет стока, поскольку 
его долина перегорожена насыпями, 
родники перекрыты техногенными отло-
жениями. 



НАУКИ О ЗЕМЛЕ 
 

Вестник Алтайского государственного аграрного университета № 2 (148), 2017 65
 

Озеро Лебяжье расположено в  
10-12 км на юго-запад от г. Барнаула, в 
с. Лебяжье. Озеро водно-аккумуля-
тивное, плотинного типа. В теле плотины 
у правого борта лога заложена металли-
ческая труба, которая на три четверти 
забита мусором и землей, то есть нахо-
дится в нерабочем состоянии. 

В качестве методических подходов в 
настоящем исследовании использованы 
монографический и сравнительно-
географический методы. 

 
Результаты и их обсуждение 

Организация рационального использо-
вания территории муниципального обра-
зования предполагает проведение опре-
деленного комплекса мероприятий, среди 
которых основополагающую роль играет 
оптимизация землепользования посред-
ством выделения зон с особыми услови-
ями использования территорий. Благодаря 
этим действиям на территории муници-
пального образования выделяются терри-
ториально и ограничиваются в использо-
вании, в целях снижения негативного воз-
действия, водоохранные зоны и при-
брежные защитные полосы. 

Изначально необходимость установле-
ния водоохранных зон законодательно 
закреплена в Водном кодексе РФ от 
03.06.2006 г., № 74 — ФЗ, где отмечено, 
что установление подобного рода зон 
происходит на территориях, которые 
примыкают к береговой линии (границам 
водного объекта) морей, рек, ручьев, 
каналов, озер, водохранилищ и предпо-
лагает установление специального режи-
ма осуществления хозяйственной дея-
тельности [1]. 

Ранее нами уже отмечалось, что уста-
новление водоохранных зон традиционно 
происходило в процессе территориально-
го землеустройства и заключалось в со-
ставлении проектов размещения водо-
охранных зон и на основании их земле-
устроительных дел, удостоверяющих пра-
вильность местоположения таких зон [2]. 

Дальнейшие законодательные преоб-
разования окончательно перевели работы 
по установлению границ водоохранных 
зон из разряда землеустроительных в 
разряд кадастровых, при этом значитель-

но расширено законодательное регули-
рование этого процесса [3-7]. 

Современная технология производства 
работ по установлению местоположения 
границ водоохраной зоны представлена 
на рисунке. 

Несмотря на существующее общее 
нормативно-правовое и технологическое 
регулирование производства кадастровых 
работ, в отношении ВЗ существуют неко-
торые проблемы и трудности их прове-
дения. С рядом таких трудностей авторы 
столкнулись при проведении работ в от-
ношении установления ВЗ и ПЗП водных 
объектов в границах г. Барнаула. На ри-
сунке пункты, содержащие проблемные 
вопросы, показаны серым цветом.  

Основной проблемой проведения ка-
дастровых работ в отношении определе-
ния местоположения границ ВЗ и ПЗП яв-
ляется отсутствие в государственном ка-
дастре недвижимости качественной кар-
тографической основы на территорию 
многих муниципальных образований, при 
этом обязательным требованием Росре-
естра для производства этого вида работ 
является использование картометрическо-
го способа. Например, на территории 
г. Барнаула в государственном кадастре 
недвижимости имеются ортофотопланы 
М 1:2000 с зарамочным оформлением, 
но данные картографические материалы 
были получены в период летнего полово-
дья, что исключает возможность исполь-
зования исключительно картографическо-
го метода, из-за невозможности бес-
спорного определения береговой линии 
водных объектов, поэтому на больших 
территориях применялся метод спутнико-
вых геодезических измерений. 

Вторым проблемным моментом явля-
ется отсутствие на сегодняшний день 
утвержденной формы карты (плана), со-
ставляемой в отношении зоны с особыми 
условиями использования территорий. В 
связи с этим заполнение карты (плана), 
составленной в отношении зоны, целесо-
образно выполнять по аналогии с картой 
(планом) объекта землеустройства, за 
исключением указания сведений о сдаче 
документа в Государственный фонд дан-
ных, полученных в результате земле-
устройства. 
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Рис. Технологическая схема установления ограничений  

в использовании территорий,  
занятых водными объектами 

 
Обозначенные проблемы являются 

ключевыми при решении вопроса об од-
нозначном установлении местоположения 
границ ВЗ И ПЗП, а также признания гос-
ударством факта их существования и 
установления особого правового режима 
использования таких территорий. 

По результатам проведенных работ 
суммарная площадь водоохранных зон в 
муниципальном образовании «Городской 
округ — город Барнаул» составила  
10,58 км2 (табл. 1). 

Таблица 1 
Размеры водоохранных зон в г. Барнауле 

 

№ 
п/п 

Наименование  
водного объекта 

Протяженность реки, 
используемая для рас-

чета водоохранных 
зон, км 

Ширина водо-
охранной зоны, 

м 

Площадь водо-
охранной зоны, 

км2 

1 р. Обь 3680 200 6,35 
2 р. Барнаулка 207 200 2,15 
3 р. Власиха 18 100 0,55 
4 р. Пивоварка 11,2 100 0,75 
5 р. Ляпиха 12,5 100 0,61 
6 руч. Сухой Лог 8,5 50 0,15 
7 оз. Лебяжье Акватория 7 га 50 0,02 
8 Итого — — 10,58 
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Уполномоченный орган 
субъекта РФ готовит 

приказ о необходимости 
установления ВЗ и ПЗП 

Объявляется кон-
курс на проведе-

ние работ по 
установлению  

ВЗ и ПЗП 

По результатам конкурса определяется подряд-
ная организация на проведение работ по уста-
новлению ВЗ и ПЗП, с которой заключается 

государственный контракт на проведение работ 
и разрабатывается техническое задание 

Э
та

п 
III
 —

 у
р
о
ве

нь
 

Ро
ср

е
е
ст

р
а Передача в Росреестр сведений 

о ВЗ и ПЗП водного объекта в 
виде определенным образом 
оформленной документации 

Проверка поступив-
ших сведений и при-

нятие решения о 
внесении их в ГКН 

Внесение сведений о ВЗ и ПЗП в 
ГКН 

Подготовительные 
работы и составле-
ние сметной доку-

ментации 

Определение границ 
береговой линии 
водного объекта 

Определение ширины 
ВЗ и ПЗП 

 

Обследование на 
местности и нанесе-

ние на плановую 
основу опорных 
точек, отметок 

береговой полосы 
водного объекта, 

ВЗ и ПЗП 

Описание границ ВЗ и 
ПЗП 

Определение коли-
чества знаков, 

согласование их 
местоположения и 
установка на мест-
ности на протяже-
нии границ ВЗ и 

ПЗП 

Создание электронных карт и 
нанесение на них границ ВЗ и 

ПЗП, координат опорных 
точек отметок береговой 
полосы водного объекта, 

положения информационных 
знаков 

Подготов-
ка отчет-
ной до-
кумента-

ции 
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В процентном отношении 10,58 км2, 
или 1058 га, составляют 1,1% от общей 
площади муниципального образования. 
Укрупненные расчеты, проведенные нами 
на территориях других муниципальных 
образований, показывают, что совокупная 
площадь всех видов установленных зон с 
особыми условиями использования терри-
торий в составе их земельных фондов не 
превышает 5-7% общей площади. 

Несмотря на сравнительно небольшие 
территориальные издержки муниципаль-
ного образования, установление ВЗ и 
ПЗП приносит в перспективе весьма ощу-
тимый экологический и экономический 
эффект от оптимизации землепользова-
ния, который проявляется в реабилитации 
водных объектов в качестве компонентов 

природы и источников водоснабжения. 
Реабилитация городских территорий, за-
нятых водными объектами, влечет за со-
бой общее увеличение ценности город-
ской застройки, находящейся в зоне вли-
яния естественного водного объекта как 
ценообразующего фактора. Вклад при-
родных объектов в стоимость земли и 
объектов капитального строительства в 
городах России достигает 15-20%, за ру-
бежом — 30-40%. 

В целях оптимизации землепользования 
муниципального образования нами раз-
работана структурная модель — оптими-
зация землепользования муниципального 
образования посредством установления 
ограничений в использовании территорий, 
занятых водными объектами (табл. 2).  

Таблица 2 
Структурная схема модели — оптимизация землепользования  

муниципального образования посредством установления ограничений  
в использовании территорий, занятых водными объектами 

 
Задача оптимизации 
землепользования 

Критерии  
оптимальности 

Ограничения 
Результаты  
оптимизации 

Оптимизация площади 
ВЗ и ПЗП 

Обеспечение выделенной 
площадью ВЗ и ПЗП реше-
ния целевой задачи — сни-
жения антропогенного воз-
действия на водные объек-

ты 

Законодательно 
установленный 
порядок и нор-
мативы опреде-
ления ширины ВЗ 

и ПЗП 

Снижение антропо-
генного воздействия 

на территории 

Оптимизация распо-
ложения границ ВЗ и 

ПЗП 

Обеспечение расположе-
нием границ ВЗ и ПЗП со-
блюдения баланса интере-
сов землепользователей, 

прилагающих к ВЗ и ПЗП и 
органов государственной 
власти, принявшим реше-
ние об установлении таких 

зон 

Ведомственные 
требования к 
определению 

местоположения 
границ ВЗ и ПЗП, 
а также к их за-
креплению на 

местности 

Соблюдение инте-
ресов землепользо-
вателей и органов 
государственной 

власти 

Оптимизация способа 
определения границ 

ВЗ и ПЗП 

Обеспечение точности (од-
нозначности) определения 
местоположения берего-

вой линии водного объекта 
и производных от нее ВЗ и 

ПЗП 

Ведомственные 
требования к 

способу опреде-
ления местопо-
ложения границ 

ВЗ и ПЗП 

Корректное опре-
деление местопо-
ложения границ и 
площади ВЗ и ПЗП 

Оптимизация исполь-
зования территорий 
внутри ВЗ и ПЗП 

Обеспечение структуры 
использования территорий 
ВЗ и ПЗП с целью обяза-
тельного соблюдения и 

возможной экономической 
отдачей 

Законодательно 
установленный 

правовой режим 
земель 

Установление опти-
мальной с точки 

зрения экологиче-
ских требований 

структуры исполь-
зования территорий 

ВЗ и ПЗП 
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В данной модели приведен алгоритм, 
сочетающий технологические, инструк-
тивные и административно-управленчес-
кие задачи оптимизации землепользова-
ния. В нем определены критерии опти-
мальности и ограничения использования 
этих критериев, позволяющие провести 
однозначное определение местоположе-
ние границ водных объектов и, соответ-
ственно, границ ВЗ и ПЗП, а также пред-
ложены критерии оптимизированного ис-
пользования территорий выделенных зон 
с учетом соблюдения интересов земле-
пользователей и органов государственной 
власти. 

Выводы 
1. В среднем на территориях муници-

пальных образований совокупная площадь 
всех видов установленных зон с особыми 
условиями использования территорий в 
составе земельного фонда не превышает 
5-7% общей площади. Суммарная пло-
щадь водоохранных зон в муниципальном 
образовании «Городской округ — город 
Барнаул» составила 10,58 км2, или 1,1% 
от общей площади.  

2. Несмотря на существующее общее 
нормативно-правовое и технологическое 
регулирование производства кадастровых 
работ, в отношении ВЗ и ПЗП существу-
ют две ключевые проблемы, без реше-
ния которых невозможно однозначно 
установить местоположение ВЗ и ПЗП: 
отсутствие в государственном кадастре 
недвижимости качественной картографи-
ческой основы на территорию многих 
муниципальных образований и отсутствие 
утвержденной формы карты (плана), со-
ставляемой в отношении зоны с особыми 
условиями использования территорий.  

3. В целях оптимизации землепользо-
вания муниципального образования нами 
предлагается структурная модель опти-
мизация землепользования посредством 
установления ограничений в использова-
нии территорий, занятых водными объек-
тами, включающая решение поставленных 
задач оптимизации с учетом разработан-
ных критериев оптимальности и их огра-

ничений, а также модельные результаты 
оптимизации. 
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