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С 2014 г. в России взят устойчивый курс на им-

портозамещение продовольствия и сырья. Глав-
ным образом импортозамещение касается пред-
приятий АПК, которые вынуждены строить свою 
деятельность в новых условиях, связанных с 
ослаблением давления со стороны дешевого сы-
рья и молочной продукции из стран Евросоюза. В 
связи этим меры по реализации стратегии им-
портозамещения являются приоритетными 
направлениями развития агропродовольственного 
рынка. Проведен анализ двух теоретических под-
ходов к изучению импортозамещения, в разрезе 
одного из них импортозамещение рассматривает-
ся как нерегулируемый процесс, а второго — как 
тип экономической стратегии. Частично отражены 
исторические аспекты формирования и развития 
импортозамещения в разных странах. Дана ав-
торская трактовка понятия «импортозамещение», 
рассмотрено содержание стратегических элемен-
тов импортозамещения: государственной под-
держки, отраслевых рынков, интеграции произво-
дителей, инфраструктуры.  
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Since 2014 Russia has been holding a steady 

course for import substitution of food and raw mate-
rials. Most of all, the import substitution concerns 
farm enterprises which should built their activities 
under new conditions. These conditions are associat-
ed with weaker pressure of cheap raw materials and 
dairy products from the EU. That is why the 
measures of the implement of the strategy of import 
substitution are priority for agricultural market devel-
opment. In this paper the author has analyzed two 
approaches to the study of import substitution; one 
approach considers import substitution as an uncon-
trolled process, while the second approach consid-
ers import substitution as a type of economic strate-
gy. The author briefly reviews the historical aspects 
of the formation and development of import substitu-
tion in different countries. The paper presents the 
author’s interpretation of “import substitution” con-
cept and strategic elements of import substitution 
such as government support, industry markets, pro-
ducers’ integration and infrastructure. 
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Введение 
Меры по реализации стратегии импорто-

замещения все еще остаются приоритет-
ными направлениями деятельности пред-
приятий АПК. В связи со столь стремитель-
ными изменениями и новыми наполнениями 
содержания категории «импортозамеще-
ние» считаем необходимым рассмотреть 
сущность понятия «импортозамещение» 
как стратегического направления развития 

экономики региона и страны в целом  
[1, c. 143]. 

Целью работы является изучение теоре-
тических аспектов импортозамещения как 
приоритетного стратегического направления 
развития агропродовольственного рынка. 

Объектом изучения выступают элементы 
импортозамещения на агропродоволь-
ственном рынке.  
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Результаты и их обсуждение 
В литературе существует ряд подходов к 

трактовке понятия «импортозамещение». В 
целом же можно говорить о двух направ-
лениях изучения импортозамещения.  

В первом случае авторы сходятся во 
мнении, что импортозамещение — это не-
регулируемый, положительный для страны 
процесс, сводимый к замещению импорта 
товарами, произведёнными отечественны-
ми производителями, то есть внутри стра-
ны. В частности, Р.А. Бурко дает следую-
щее определение импортозамещению: 
«Импортозамещение — уменьшение или 
прекращение импорта определенного то-
вара посредством производства, выпуска 
в стране того же или аналогичных товаров» 
[2, c. 301]. 

Во втором случае импортозамещение 
рассматривают прежде всего как «тип эко-
номической стратегии и промышленной по-
литики государства, направленных на заме-
ну импорта промышленных товаров, поль-
зующихся спросом на внутреннем рынке, 
товарами национального производства»  
[3, c. 210]. При этом стоит оговориться, 
что использование данной стратегии свой-
ственно для кратковременного этапа инду-
стриализации, связанного с развитием им-
портозамещающих процессов. 

Однако в обоих случаях импортозаме-
щение целиком и полностью рассматрива-
ется как создание благоприятной среды для 
роста отечественной экономики. Сторонни-
ки концепции импортозамещения полагают, 
что «устойчивое экономическое развитие 
государства возможно лишь на базе все-
мерного увеличения уровня промышленно-
го самообеспечения, увеличения объемов 
выпуска собственной продукции» [4, c. 10].  

Ретроспективный анализ позволяет гово-
рить, что многие страны в различной сте-
пени брали курс на развитие стратегии по 
импортозамещению. В России впервые су-
щественно заговорили об импортозамеще-
нии в 1998 г. после девальвации рубля. По-
сле событий 2014 г., повлекших за собой 
эмбарго на ввоз иностранной продукции, 
снижение курса рубля, вопрос импортоза-
мещения встал наиболее остро, особенно в 
аграрном секторе экономики [1, c. 144]. 

Проблемами теории и методологии им-
портозамещения занимались многие уче-
ные, такие как Х. Ченери, А. Страуг,  
Н. Картер, П. Линдерт, Д. Джейкобс,  
А. Киреев и др. 

Х. Ченери и А. Страуг провозглашали в 
качестве одной из целей экономического 
развития в теоретических моделях — про-

мышленное импортозамещение. Предло-
женная ими в 60-70-е годы XX в. модель 
экономического роста с двумя дефицитами 
трактовала экономическое развитие как 
«постепенное вытеснение внешних источни-
ков финансирования внутренними, как за-
мену импортных товаров отечественными» 
[4, c. 8].  

П. Линдерт рассматривал взаимовлияние 
импортозамещающего роста и изменений 
международных условий торговли [5].  
Д. Джейкобс впервые ввела понятие го-
родского импортозамещения и охаракте-
ризовала тенденцию городского свободно-
го рыночного хозяйства к замещению вво-
зимых в город товаров товарами, произве-
денными в городе [6]. 

А. Киреев в своих работах обосновывает 
механизм импортозамещающего роста и 
его преимущества. Роль макроэкономиче-
ских процессов в развитии импортозаме-
щения определяет П.А. Кадочников.  
Д.Н. Зайцев оценивает влияние организации 
производства импортозамещающей про-
дукции на экономическое развитие регио-
на. С.И. Редько рассматривает импортоза-
мещение отдельных товарных групп как 
фактор обеспечения экономической и про-
довольственной безопасности государства. 
А.П. Терехов изучает проблемы повышения 
конкурентоспособности производимой в 
рамках импорозамещения продукции про-
мышленных предприятий [7, c. 283]. 

Отечественный ученый А.Н. Макаров 
дает определение импортозамещения с 
позиций региональной экономики: «…под 
импортозамещением традиционно понима-
ется рассчитанная на перспективу система 
мер, обеспечивающая достижение наме-
ченных регионом целей по объемам и 
структуре производства отечественной 
продукции при одновременном снижении 
потребления импортных товаров. В услови-
ях проведения политики импортозамещения 
доминирует концентрация собственных 
усилий и ресурсов на формирование кон-
курентоспособного рыночного хозяйства» 
[8, c. 37]. 

Исходя из этого под импортозамещени-
ем предлагаем понимать стратегическое 
направление экономического развития аг-
ропродовольственного рынка в условиях 
сокращения импорта сырья и готовой про-
дукции, направленное на защиту и под-
держку отечественных производителей 
сельскохозяйственной продукции. 

Указом Президента «О применении от-
дельных специальных экономических мер 
в целях обеспечения безопасности Россий-
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ской Федерации» от 06.08.2014 г. началась 
практическая реализация стратегии им-
портозамещения в РФ. Согласно данному 
Указу, в список продовольствия, подлежа-
щего импортозамещению, попали следу-
ющие категории: мясо крупного рогатого 
скота, свежее или охлажденное; мясо 
крупного рогатого скота, замороженное; 
свинина свежая, охлажденная или заморо-
женная; мясо и пищевые субпродукты до-
машней птицы, свежие, охлажденные или 
замороженные; мясо соленое, в рассоле, 
сушеное или копченое; рыба и ракообраз-
ные, моллюски и прочие водные беспозво-
ночные; молоко и молочная продукция; 
овощи, съедобные корнеплоды и клубне-
плоды; фрукты и орехи; колбасы и анало-
гичные продукты из мяса, мясных субпро-
дуктов или крови; готовые пищевые про-
дукты, изготовленные на их основе; гото-
вые продукты, включая сыры и творог на 
основе растительных жиров; пищевые про-
дукты (молокосодержащие продукты на 
основе растительных жиров) [9]. 

В России в условиях форсированного 
импортозамещения перед государством 
стоят задачи, решение которых обеспечит 
реализацию важнейшего условия эффек-
тивного замещения импорта — это конку-
рентоспособность отечественной сельско-
хозяйственной продукции.  

Кроме того, реализация стратегии им-
портозамещения позволит остановить про-
цесс деиндустриализации, который форми-
ровался не один десяток лет в силу гипер-
трофированного развития торгово-
посреднической деятельности в отечествен-
ной экономике. 

Помимо приверженцев реализации стра-
тегии импортозамещения есть антагонисты, 
ставящие под сомнение эффективность им-
портозамещения, считающие, что высокие 
барьеры импортозамещения (в форме та-
моженных пошлин или нетарифных ограни-
чений) снижают конкуренцию, а недостаток 
конкуренции ведет к монополизации рынка 
и консервации отставания, импортозаме-
щение не может стать фактором роста 
экономики, в отличие от поддержки экс-
порта. Аналогичного мнения придержива-
ется В. Попов, считающий, что при им-
портозамещении приоритет отдается «сла-
бым и неконкурентоспособным отраслям» 
(которые не могут справиться с конкурен-
тами даже на внутреннем рынке), в то 
время как при поддержке экспорта — 
«сильным и конкурентоспособным» (экс-
портерам) [10].  

Автор частично разделяет точку зрения 
В. Попова, по которой России стоит скон-
центрировать усилия на внешнем рынке, 
однако внутренний российский рынок отли-
чается высокой емкостью. Поддержка экс-
порта приоритетнее импортозамещения 
лишь тогда, когда внутренний рынок 
намного меньше мирового (то есть для 
маленьких стран). К тому же в 2015 г. 
российский ВВП по паритету покупательной 
способности составил, по данным МВФ, 
почти $3,73 трлн (шестое место в мире), 
что сопоставимо с ВВП Германии. Россия 
уступает по емкости рынка лишь США, Ки-
таю, Индии и Японии. Это является опти-
мальным условием для запуска программ 
импортозамещения [10]. Кроме того, в 
российской экономике существуют отрас-
ли, импортозависимость которых высока, 
на которых стоит сосредоточить основные 
усилия при реализации стратегии импорто-
замещения, к числу таковых относятся и 
отрасли сельского хозяйства. 

На отечественном агропродовольствен-
ном рынке доля импорта сельскохозяй-
ственной продукции около 12%, при этом, 
например, доля импорта молока и молоко-
продуктов на рынке, несмотря на эмбарго, 
выросла с 11% в 1993 г. до 22% в 2015 г., 
по сыру доля импорта в 2015 г. составила 
около 41%. Пик импорта молока и молоч-
ной продукции приходился на 2013 г., что 
можно объяснить вступлением России в 
ВТО.  

Импортозамещение в АПК носит внут-
риориентированный характер, т.е. все гос-
ударственные мероприятия направлены на 
насыщение внутреннего рынка товарами 
отечественного производства. Базовым до-
кументом, регламентирующим направления 
развития сельского хозяйства, является гос-
ударственная программа импортозамеще-
ния (в том числе Постановления Правитель-
ства РФ от 14 июля 2012 г. № 717 «О Гос-
ударственной программе развития сельско-
го хозяйства и регулирования рынков сель-
скохозяйственной продукции, сырья и про-
довольствия на 2013-2020 годы»).  

Согласно Программе, применительно к 
импортозамещающей политике на агро-
продовольственном рынке основополагаю-
щей целью должно стать снижение сырье-
вой, товарной и технологической зависимо-
сти рынка от импорта.  

Для достижения вышепоставленной цели 
импортозамещение как стратегическое 
направление развития агропродовольствен-
ного рынка целесообразно представить че-
рез призму составляющих его элементов 
(рис.). 
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Рис. Стратегические элементы развития импортозамещения агропродовольственного рынка  
 

Блок государственной поддержки вклю-
чает в себя элементы защиты и гарантий, 
предоставляемых субъектам агропродо-
вольственного рынка, в том числе: 

− законодательное закрепление доли 
импорта сырья и продовольствия в общем 
объеме на агропродовольственном рынке 
Российской Федерации, в том числе доли 
импорта готовой продукции на прилавках 
розничных магазинов; 

− законодательное определение вре-
менного интервала реализации стратегии 
импортозамещения; 

− предоставление гарантий защиты оте-
чественных производителей в случае отме-
ны продовольственного эмбарго и санкций 
Евросоюза; 

− реализация мер по выходу страны из 
ВТО;  

− устранение проблем локального ха-
рактера в рамках региональных рынков; 

− повышение размера субсидий и 
предоставление льготных ставок по креди-
тованию на развитие бизнеса для предприя-
тий АПК [1, c. 145-147]. 

Поскольку национальный агропродоволь-
ственный рынок напрямую зависит от раз-
вития отраслевых рынков, то и преобразо-
вания по реализации стратегии импортоза-
мещения должны затрагивать в первую 
очередь отраслевые рынки. Следователь-
но, блок развития отраслевых рынков 
включает в себя мероприятия, направлен-
ные на развитие и поддержку слаборазви-
тых и низкоэффективных рынков, в рамках 
чего распределение материальных ресур-
сов и государственных субсидий для разви-
тия отраслевых рынков должно осуществ-
ляться исходя из финансовых показателей 
деятельности субъектов рынка и показателя 
самообеспеченности рынка. 

Кроме того, важным условием реализа-
ции стратегии импортозамещения является 
высокий уровень интеграции и кооперации 
хозяйствующих субъектов агропродоволь-

ственного рынка (блок 3), поскольку еди-
ноличное ведение сельскохозяйственной 
деятельности зачастую не дает нужных ре-
зультатов, а приводит к тому, что игроки 
рынка несут убытки в силу разного рода 
причин, начиная от диспаритета закупочных 
и отпускных розничных цен и заканчивая 
неразвитостью логистической инфраструк-
туры.  

Производителям сегодня необходимо 
сконцентрироваться на объединении мате-
риальных, технических и финансовых ре-
сурсов.  

Интеграция является одним из ведущих 
аспектов в развитии импортозамещения, 
т.к. позволяет за счет концентрации ресур-
сов (возможно, создавая совместный фонд 
материального развития) решить ряд про-
изводственных и социальных проблем: 

− увеличение занятости сельского насе-
ления, что смотивирует развитие малого 
бизнеса на селе; 

− сокращение затрат на ведение дея-
тельности; 

− преодоление проблемы доступа к сы-
рьевой базе; 

− решение проблем позиционирования и 
продвижения отечественной продукции на 
рыках сбыта. 

Консолидация усилий и ресурсов субъек-
тов рынка в значительной мере позволит 
повлиять на качество и конкурентоспособ-
ность отечественного продовольствия и, в 
конечном итоге, на результативность реа-
лизации стратегии импортозамещения в це-
лом. 

Блок, включающий в себя элементы ин-
фраструктурного обеспечения, во многом 
обусловливает реализацию импортозаме-
щающей стратегии, поскольку является ос-
новополагающим моментом для повышения 
конкурентоспособности отечественной 
продукции, создает условия для свободно-
го доступа продукции к конечным потреби-
телям и способствует повышению эффек-

Импортозамещение 
на агропродоволь-
ственном рынке 

Блок 1: элементы 
государственной 

поддержки 

Блок 2: элементы 
развития отраслевых 

рынков 

Блок 3: элементы раз-
вития кооперации и 

интеграции 

Блок 4: элементы 
развития инфраструк-

туры 
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тивности деятельности производителя. Сле-
довательно, реализация стратегии им-
портозамещения предполагает развитие 
элементов инфраструктуры агропродо-
вольственного рынка. 

 
Заключение 

Таким образом, перечисленные выше 
элементы являются определяющими в кон-
тексте сокращения импортозависимости 
отраслей АПК, обеспечения высокого 
уровня продовольственной безопасности 
страны, увеличения качества жизни и сни-
жения уровня безработицы в регионах с 
развитым производством сельскохозяй-
ственной продукции, развития спроса на 
товары внутреннего производства, ведения 
безубыточной деятельности субъектов аг-
ропродовольственного рынка. 
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