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Рассматриваются вопросы организационно-

экономического механизма отраслевого подком-
плекса АПК Алтайского края, составляющие эле-
менты. Структура рынка молочной продукции 
формируется комплексом конкретных микрорын-
ков, имеющих собственные параметры развития, 
и влияющие на эффективность функционирования 
подкомплекса в части факторных элементов. В 
сложившихся условиях модернизация производ-
ства, повышение эффективности молочной отрас-
ли и финансовое оздоровление ее участников, 
наращивание объемов производства молока, по-
вышение качества молочной продукции и сниже-

ние существующей зависимости от импорта не-
возможны без участия государственного сектора 
и развития организационно-экономического меха-
низма отрасли. 

 
Keywords: organizational-economic mechanism, 

productivity, livestock, agricultural producers. 
 
This paper discusses the issues of organizational-

economic mechanism of the branch sub-complex of 
the Altai Region and its constituent elements. The 
structure of the dairy product market is generated 
by a complex of specific micro-markets with their 
own development patterns which affect the efficien-
cy of the sub-complex functioning in part of factor 
elements. In the existing circumstances, the moderni-
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zation of production, improving the efficiency of the 
dairy industry and the financial health of its partici-
pants, increasing milk production, improving the 
quality of dairy products and the reduction of the 

existing dependence on imports is impossible with-
out the involvement of the public sector and devel-
opment of the organizational-economic mechanism of 
the industry. 
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Введение 
В условиях новой экономической реаль-

ности, продления экономических санкций, 
особенно актуален Указ Президента РФ от 
06.08.2014 г. «О применении отдельных 
специальных экономических мер в целях 
обеспечения безопасности Российской Фе-
дерации» [1]. Основные направления разви-
тия сельского хозяйства содержит государ-
ственная программа, которые заключаются 
в снижении сырьевой, товарной и техноло-
гической зависимости рынка от импорта. 
Блок государственной поддержки включает 
в себя элементы защиты и гарантий, 
предоставляемых субъектам рынка, в том 
числе: законодательное закрепление доли 
импорта сырья и продовольствия в общем 
объеме на агропродовольственном рынке 
Российской Федерации, в том числе долю 
импорта готовой продукции на прилавках 
розничных магазинов; законодательное 
определение временного интервала реали-
зации стратегии импортозамещения; 
предоставление гарантий защиты отече-
ственных производителей в случае отмены 
продовольственного эмбарго и санкций Ев-
росоюза; устранение проблем локального 

характера в рамках региональных рынков и 
др. [2]. 

Основная часть 
Нам представляется целесообразным 

рассматривать отраслевой продуктовый 
рынок как систему локальных рынков, 
функционирующую с целью регулирования 
воспроизводственного процесса (рис. 1). 

Рынок молочной продукции является 
специфическим как с точки зрения воспро-
изводственного процесса, так и с точки 
зрения значимости в структуре питания по-
требителей. 

На наш взгляд, структура рынка молоч-
ной продукции формируется комплексом 
конкретных микрорынков, имеющих соб-
ственные параметры развития и влияющих 
на эффективность функционирования под-
комплекса в части факторных элементов. 

Таким образом, рынок молочной про-
дукции представляет собой комплекс соци-
ально-экономических отношений между 
хозяйствующими субъектами отраслевых 
локальных рынков на принципах системно-
сти, комплексности и зависимости от пред-
почтений и покупательской способности по-
требителя (рис. 2) [3]. 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 1. Составляющие элементы воспроизводственного процесса молочно-продуктового подкомплекса 
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Рис. 2. Составляющие элементы локального рынка продукции молочно-продуктового подкомплекса 
 

Базовыми элементами организационно-
экономического механизма функционирова-
ния молочно-продуктового рынка (далее 
МПП) являются субъекты спроса и предло-
жения, государственные структуры, рас-
сматриваемое как совокупность прямых и 
косвенных административных и экономиче-
ских рычагов воздействия на рынок  
(рис. 3). Каждый из элементов организаци-
онно-экономического механизма обладает 
особенностями и относительной самостоя-
тельностью, но результат их взаимодействия 
направлен на обеспечение максимального 
конечного эффекта межотраслевых отно-
шений [4]. Развитие экономических отноше-
ний между субъектами рынка идет в не-
скольких направлениях, т.к. субъекты рын-
ков могут выступать сразу в двух ролях 
(например, субъекты рынка молока и мо-
лочной продукции). С одной стороны, они 
осуществляют закупку молока-сырья, явля-
ясь субъектом спроса, с другой, — перера-
батывают и продают товар в розничную 
сеть, являясь субъектом предложения. Вы-
ступая как двойственная институциональная 
структура субъект рынка молочной продук-
ции является самодостаточным, развиваясь 
за счет использования своих ресурсов.  

Тем не менее развитие экономических 
отношений между производителями, по-
ставщиками (Л(П)Х, К(Ф)Х и др.), посред-
никами и потребителями идет в двух 
направлениях: между производителями, 
«связанными друг с другом целой систе-
мой общественного разделения труда, ко-
торые устанавливают связь и взаимодей-

ствие по поводу производства однородного 
товара» [5], и производителями, с одной 
стороны, и потребителями и посредниками 
— с другой. 

Субъекты предложения рынка молочной 
продукции имеют ряд путей реализации 
своей продукции: с помощью посредников 
реализовать продукцию на перерабатыва-
ющие предприятия, в распределительные 
центры крупных торговых сетей или сразу 
к потребителям, либо, минуя посредников, 
напрямую выходить на перерабатывающие 
предприятия, распределительные центры и 
потребителей, в т.ч. конечных.  

Эффективное функционирование отрас-
левого подкомплекса невозможно без изу-
чения его организационно-экономического 
механизма.  

Проведенный нами анализ состояния мо-
лочно-продуктового подкомплекса России 
позволяет сделать вывод о непростом по-
ложении. Относительно низкая инвестици-
онная привлекательность молочной отрасли 
(в сравнении, например, со свиноводством, 
птицеводством) в условиях девальвации 
национальной валюты в 2014-2015 гг. спо-
собствовала снижению объемов инвестиций 
в модернизацию и развитие производства и 
переработки молока.  

Вместе с тем высокая доля хозяйств 
населения в структуре производства моло-
ка (около 45%) при низкой молочной про-
дуктивности животных в ЛПХ и сравнитель-
но низкой товарности производства суще-
ственно ограничивает доступный для пере-
работки объем молока. В результате на 
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рынке существует дефицит молока-сырья, 
сохраняется зависимость отечественной 
молочной отрасли от импорта молока и 
молочных продуктов: по итогам 2015 г. 
доля импортной продукции в ресурсах то-
варного молока составит около 25% [6]. 

Введенные более двух лет назад специ-
альные экономические меры в отношении 
ряда стран, ранее поставлявших значитель-
ные объемы молокопродуктов на террито-
рию России, позволили освободить нишу на 
внутреннем рынке за счет снижения объе-
мов импорта более чем на 20%, однако 
они же стали причиной значительных огра-

ничений расширения присутствия на внут-
реннем рынке отечественных производите-
лей. Высокая конкурентоспособность бе-
лорусской продукции способствовала 
наращиванию экспорта молочной продук-
ции на освободившийся российский рынок и 
увеличению ценовой конкуренции, возрос-
шая себестоимость производства на терри-
тории России и недоступность кредитных 
ресурсов по действующим ставкам привели 
к значительному снижению доходности 
производителей молока и молокоперера-
батывающих предприятий, многие из кото-
рых являются убыточными.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 3. Организационно-экономический механизм 
функционирования рынка молока и молочной продукции 

косвенные меры 

Меры государственного регулирования рынка 

Рынок продукции молочно-продуктового подкомплекса 

Конечные потребители 

Рынок предложения 

(сельскохозяйственные производители, личные хозяйства, К(Ф)Х, ввоз 

сырьевого молока) 

Логистические комплексы/ распределительные центры 

оптово-розничных  сетей(формирование объема продаж)

Посредники Организации  

малого бизнеса 

Сбытовые коопе-

ративы 

Оптово-продовольственные 

рынки 

Ассоциации  

товаропроизводителей 

Индивидуальные  

предприниматели 

Рынок спроса 

( перерабатывающие предприятия, предприятия пищевой промышленности, импорте-

ры продовольствия, посредники) 

Границы  локального рынка 

прямые меры 

установление импортных квот на моло-

косодержащую продукцию 

Субсидирование,  

несвязанная поддержка 

отраслей 

Интервенции на сырье-

вое молоко 

поддержка некоммер-

ческих объединений 

производителей моло-

ка  

ведомственные целе-

вые программы разви-

тия племенного живот-

новодства 

ХАССП, ГОСТы на 

молочную и молоко-

содержащую продук-

цию 

налоговые льготы 



ЭКОНОМИКА И СОЦИАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ 
 

Вестник Алтайского государственного аграрного университета № 3 (149), 2017 187
 

В результате объемы производства мо-
лока и технологичность отрасли снижаются. 
Повышение себестоимости продукции по-
влекло увеличение потребительских цен, 
сопровождаемое снижением покупатель-
ной способности денежных доходов насе-
ления. В сложившихся условиях потреби-
тельский спрос в 2015 г. сократился и пе-
реориентировался на традиционные и бо-
лее дешевые цельномолочные и кисломо-
лочные продукты, а дорогие молокоемкие 
продукты, несмотря на увеличение объе-
мов производства, теряли потребительский 
интерес, сохраняя при этом высокую себе-
стоимость [7].  

По оценкам Минэкономразвития, пред-
ставленным в проекте Прогноза социально-
экономического развития РФ на плановый 
период 2017 и 2018 гг., в следующем году 
наметится положительная тенденция на 
восстановление отрасли. Рост производства 
сырого молока в 2018 г. составит 1,7%. В 
абсолютном выражении производство в 
2018 г. может достичь около 31,3 млн т  
[3, 8]. Этому буду способствовать возоб-
новление темпов роста российской эконо-
мики, планомерное укрепление рубля, 
ожидаемое, по данным Минэкономразви-
тия, снижение годовой инфляции с 12,2% в 
2015 г. до 6,4% в 2016 г., увеличение за-
грузки мощностей перерабатывающих 
предприятий, сокращение доли импорта 
молока и молокопродуктов в товарных ре-
сурсах внутреннего рынка, повышение по-
купательной способности денежных дохо-
дов населения. 

В целом развитие МПП России характе-
ризуется следующими тенденциями:  

- дефицит сырого молока и обоснован-
ное отсутствие возможности ее наращива-
ния в краткосрочный период, стагнация 
производства молока; 

- сокращение поголовья коров, значи-
тельный удельный вес низкотоварных хо-
зяйств населения в производстве сырого 
молока;  

- снижение доходности производителей и 
переработчиков молока в связи с повыше-
нием себестоимости его производства и 
переработки на фоне девальвации нацио-
нальной валюты;  

- высокая зависимость от импорта моло-
копродуктов (уровень самообеспечения 
молоком и молочными продуктами, по 
разным оценкам, составляет от 70 до 77%) 
и увеличение активности на российском 
рынке традиционного партнера — Респуб-
лики Беларусь;  

- низкая инвестиционная активность в 
связи с неприемлемой стоимостью кредит-
ных ресурсов, сравнительно низкой инве-
стиционной привлекательностью молочного 
скотоводства ввиду больших сроков окупа-
емости финансовых вложений; увеличение 
доли фальсификата на молочном рынке;  

- снижение потребительского спроса на 
молоко и молочную продукцию на фоне 
снижения покупательной способности де-
нежных доходов населения. 

Вместе с тем у российских производите-
лей есть хороший потенциал наращивания 
объемов производства. Потребление мо-
лочных продуктов составляет по разным 
оценкам от 190 до 250 кг при минимальной 
норме 300-330 кг. Введенные в августе 
2014 г. специальные экономические меры в 
целях обеспечения продовольственной без-
опасности Российской Федерации позволи-
ли российским производителям существен-
но нарастить объемы внутреннего произ-
водства молочной продукции, однако вы-
шеперечисленные факторы сдерживают 
развитие отечественной молочной отрасли.  

 
Выводы 

В сложившихся условиях модернизация 
производства, повышение эффективности 
молочной отрасли и финансовое оздоров-
ление ее участников, наращивание объе-
мов производства молока, повышение ка-
чества молочной продукции и снижение 
существующей зависимости от импорта не-
возможны без участия государственного 
сектора и развития организационно-
экономического механизма отрасли. 

Приоритетными направлениями государ-
ственной поддержки могут быть:  

- обеспечение повышения доходности 
производителей молока путем субсидиро-
вания инвестиционного и краткосрочного 
кредитования, возмещения части капиталь-
ных затрат на создание и модернизацию 
перерабатывающих предприятий и объек-
тов молочного животноводства, субсидиро-
вание производства товарного молока; 

- поддержка переработчиков молока пу-
тем возмещения капитальных затрат на со-
здание и модернизацию предприятий по 
переработке молока в размере не менее 
35% сметной стоимости объекта (но не 
выше предельной стоимости объекта), 
возмещение части затрат на уплату про-
центов по инвестиционным кредитам (зай-
мам) на срок до 8 лет на строительство и 
модернизацию молокоперерабатывающих 
предприятий [9]; 
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- разработка и реализация комплекса 
мер немонетарного регулирования разви-
тия отрасли: интервенции, технические ре-
гламенты;  

- стимулирование потребления молока и 
молокопродуктов через программу внут-
ренней продовольственной помощи и раз-
витие инфраструктуры системы социально-
го питания.  

Комплексное решение обозначенных за-
дач позволит обеспечить восстановление и 
развитие организационно-экономического 
механизма молочной отрасли, создать 
условия для увеличения объемов производ-
ства молока и молочных продуктов, сни-
зить количество некачественной молочной 
продукции.  
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