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Ключевую роль в управлении развитием терри-

торий играет информация, лежащая в основе 
принятия решений. Благодаря достоверности и 
детализации этой информации достигаются крат-
косрочные или долгосрочные цели управления 
развитием. Нами предлагается следующая клас-
сификация общедоступных кадастровых сведений, 
которые могут быть использованы в системе 
управления развитием территорий: правовые, 
пространственные, стоимостные. Процесс управ-
ления развитием территорий с использованием 
кадастровой информации включает несколько 
этапов: 1) принятие решения по развитию терри-
тории; 2) подбор кадастровых показателей; 
3) принятие обозначенного решения и разработка 
показателей и критериев достижения целевых 
установок управления; 4) контроль за исполнени-
ем решения посредством изменения кадастровых 
сведений о территории. На основании рассмот-
ренного алгоритма нами предложена модель ис-
пользования кадастровой информации по основ-
ным группам видов решений по управлению раз-
витием территорий. Итоговым показателем эф-
фективности землепользования возможно считать 
показатель землеотдачи, который на основе ка-
дастровых сведений может рассчитываться путем 
отнесения суммы собираемых земельных плате-
жей к суммарной кадастровой стоимости терри-
тории и показывает степень соответствия налого-
вой нагрузки на землепользование уровню ее 
потенциальной рентоносности. Выводы. 1. Основ-
ным результатом управления развитием террито-
рии является формирование эффективного зем-
лепользования, признаками которого являются: 
стабильность границ и оптимальная структура 
землепользования, надлежащее экологическое и 
качественное состояние земель, результативность 
эксплуатации земельных ресурсов (эффектив-
ность производства на территории), обеспечение 
надлежащего уровня земельных платежей за ис-
пользование земельных ресурсов в бюджет му-
ниципалитета. 2. Все разнообразие кадастровых 
сведений, которые можно использовать при при-
нятии управленческих решений, с целью одно-
значной их интерпретации, необходимо разделить 
на группы: правовые, пространственные, стои-
мостные. 3. На основании рассмотренного алго-
ритма процесса управления развитием террито-
рий с использованием кадастровой информации, 

нами предложена модель использования кадаст-
ровой информации по основным группам видов 
решений по управлению развитием территорий. 
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The key role in the management of territory de-

velopment is played by the information that is the 
basis of decision-making. Due to the reliability and 
details of this information, short-term or long-term 
goals of development management are achieved. 
We propose the following classification of publicly-
accessible cadastral information that may be used in 
the system of territorial development management: 
legal, spatial, and value information. The manage-
ment process of territory development by using ca-
dastral information includes several stages: 1) deci-
sion-making on territory development; 2) selection of 
cadastral indicators; 3) making designated solution 
and development of indicators and criteria to 
achieve management objectives; 4) monitoring the 
implementation of the decision by changing the ca-
dastral information about the territory. Based on the 
discussed algorithm, we proposed a model of using 
cadastral information for the main groups of decisions 
on territory development management. The index of 
revenue from land may be considered as the final 
indicator of land use effectiveness; it may be calcu-
lated from the cadastral information by the assign-
ment of the amount of collected land payments to 
the total cadastral value of the territory, and it 
shows the compliance of the tax burden on land use 
with the level of its potential rent generating capaci-
ty. The following may be concluded: 1) the main 
result of territory development management is the 
formation of effective land use; its features are as 
following: stability of borders and optimal land use 
pattern, proper ecological and quality condition of 
lands, productivity of land resource use (efficiency of 
production in the territory), and ensuring proper 
level of land payments for the use of land resources 
to municipal budget; 2) all the variety of cadastral 
information that may be used in making managerial 
decisions, for the purpose of its unambiguous inter-
pretation, should be divided into groups: legal, spa-
tial and value related; 3) based on the discussed 
algorithm of the process of territory development 
management using cadastral information, we pro-
posed a model of using cadastral information for the 
main groups of decisions on territory development 
management. 
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Введение 
В основе принятия обоснованных реше-

ний по управлению землепользованием 
должна лежать достаточная по объему, 
актуальная информация о его количествен-
ных и качественных характеристиках. При 
этом основополагающими становятся све-
дения о правовой принадлежности, стоимо-
сти, видах использования, наличии обреме-
нений. Все перечисленные характеристики 
содержатся в кадастре недвижимости — 
специализированном государственном ин-
формационном ресурсе, который играет 
важную роль в общем процессе регулиро-
вания земельных отношений и управлении 
земельными ресурсами. 

Кадастр как информационный ресурс 
включает в себя совокупность упорядочен-
ных (структурированных) сведений, позво-
ляющих однозначно идентифицировать ин-
дивидуально-определенный объект из 
множества объектов. По мере формиро-
вания кадастра как федерального инфор-
мационного ресурса, государство стано-
вится обладателем мощного, в определен-
ной степени достоверного, постоянно об-
новляемого и поддерживаемого в актуаль-
ном состоянии банка данных. Основным 
предназначением современной системы 
кадастра в России является юридическое 
закрепление прав собственности на зе-
мельные участки и иные объекты недвижи-
мости и их налогообложение. 

При этом сведения, содержащиеся в ка-
дастре, помимо решения основных задач, 
могут использоваться как часть системы 
информационного обеспечения принятия 
решений по управлению развитием терри-
торий. В этой связи актуальной представля-
ется задача изучения возможности исполь-
зования кадастровой информации при 
обосновании решений по управлению раз-
витием конкретной территории. 

Цель — изучить потенциальные возмож-
ности и определить перспективные подходы 

к управлению развитием территорий на ос-
нове имеющейся кадастровой информации. 

Задачи: 1) рассмотреть взаимосвязь по-
нятий «управление развитием территорий» 
и «эффективное землепользование» в со-
временной теории управления; 

2) рассмотреть структуру кадастровых 
сведений по уровням управления и прове-
сти классификацию кадастровых сведений, 
использование которых потенциально воз-
можно в целях управления развитием тер-
риторий; 

3) предложить модель использования 
кадастровой информации при формирова-
нии системы эффективного землепользова-
ния. 

Объекты и методы 
Объектом исследования послужил про-

цесс применения кадастровой информации 
в системе управления развитием террито-
рий. В основу исследования положены ме-
тоды: анализа и синтеза, элементы систем-
ного подхода. 

 
Результаты и их обсуждение 

Активное развитие теории управления в 
XX в. привело к возникновению и внедре-
нию в практику принципов управления раз-
витием. В общем смысле управление раз-
витием предполагает качественно новый 
подход, связанный со структурным или со-
держательным преобразованием  управля-
емой системы, выявлением краткосрочных 
и долгосрочных тенденций ее развития, что 
в итоге должно способствовать приобрете-
нию управляемой системой новых характе-
ристик. 

Перенеся понятие «управление развити-
ем» в плоскость конкретной территории, 
можно говорить о таком управлении, ко-
торое было бы нацелено на формирование 
рациональной структуры землепользова-
ния, с учетом мировых и региональных 
особенностей и тенденций развития эконо-
мики, результатом которого стало бы со-
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здание системы эффективного землеполь-
зования. 

Основа любой территории — земельные 
ресурсы и объекты недвижимости, кото-
рые в рамках концепции управления терри-
ториальным развитием следует рассматри-
вать как основной запас, формирующий 
потенциал территории [1]. Так, по мнению 
Т.Ю. Семеновой, максимально эффектив-
ное использование экономического потен-
циала города возможно лишь в рамках 
управления развитием [2]. При этом одним 
из основных результатов управления разви-
тием территории должно стать формиро-
вание эффективного землепользования, 
признаки которого приведены на рисун-
ке 1. 

Ключевую роль в управлении развитием 
территорий играет информация, лежащая в 
основе принятия решений. Благодаря до-
стоверности и детализации этой информа-
ции достигаются краткосрочные или долго-
срочные цели управления развитием. 

В условиях напряженной экономической 
обстановки и ограниченности бюджетных 
средств различных уровней управления ис-
пользование кадастровой информации при 
обосновании принятия решений по управле-
нию развитием территорий и обоснованию 
эффективности землепользования возмож-
но в силу следующих причин: 

- актуальности, достаточной достоверно-
сти и массовости кадастровых сведений; 

- возможности детализации сведений на 
различных уровнях управления; 

- постоянного увеличения базы кадаст-
ровых сведений; 

- отсутствия необходимости дополни-
тельного финансирования подготовки ин-
формации для принятия управленческих 
решений. 

Кадастровую информацию среди всей 
совокупности управленческой информации 
отличают следующие особенности: 

- официальный характер сведений, до-
стоверность которых подтверждена ка-
дастровым инженером при проведении ка-
дастровых работ и органом кадастрового 
учета и регистрации путем их внесения в 
ЕГРН; 

- наличие сведений, разносторонне ха-
рактеризующих объекты недвижимости 
(сведения о правах, стоимости и др.), а 
также представленных в различных фор-
мах: атрибутивной и графической; 

- периодичность обновления и др. 
Всю совокупность кадастровых сведений, 

содержащихся в информационном ресурсе 
ЕГРН, принято делить на общедоступные 
сведения и конфиденциальные (персональ-
ные). Общедоступные кадастровые сведе-
ния представлены на публичной кадастро-
вой карте, также могут быть предоставле-
ны по запросам. Структура общедоступ-
ных кадастровых сведений по уровням де-
тализации приведена нами на основе пуб-
личной кадастровой карты в таблице 1. 

Согласно данным, приведенным в табли-
це 1, детализация кадастровых сведений 
проводится сообразно трем уровням 
управления территориями, сложившимся в 
Российской Федерации. Наибольшую дета-
лизацию кадастровых сведений получил 
третий — муниципальный уровень — управ-
ления, где помимо представленных графи-
ческих и атрибутивных данных возможно 
построение тематических карт по содер-
жимому основных кадастровых сведений 
(категории земель, формам собственности 
на землю, кадастровой стоимости земель-
ных участков и др.). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Рис. 1. Признаки эффективного землепользования 
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Таблица 1 
Структура кадастровых сведений по уровням детализации [3, 4] 

 
Уровень  

управления  
территорией 

Общедоступные кадастровые сведения Тематические карты 

Федеральный 
уровень 

Единицы кадастрового деления (кадастровый округ), границы 
(государственная граница РФ, границы между субъектами РФ), 
геодезическая основа кадастра, объекты пользователя 

Срок давности выгрузки 
сведений из ГКН 

Региональный 
уровень 

Единицы кадастрового деления (кадастровый округ, кадастро-
вый район), границы (государственная граница РФ, границы 
между субъектами РФ, границы муниципальных районов и го-
родских округов), геодезическая основа кадастра, лесничества 
и лесопарки, объекты пользователя 

Срок давности выгрузки 
сведений из ГКН 

Муниципальный 
уровень 
- район 

Единицы кадастрового деления (кадастровый округ, кадастро-
вый район, кадастровый квартал), зоны с особыми условиями 
использования территорий (в том числе зоны охраны природных 
объектов, зоны охраны искусственных объектов, зоны защиты 
населения, прочие зоны), границы (государственная граница 
РФ, границы между субъектами РФ, границы муниципальных 
районов и городских округов, сельских и городских поселений), 
геодезическая основа кадастра, особые экономические зоны, 
лесничества и лесопарки, объекты пользователя 

Категории земель, разре-
шенное использование зе-
мельных участков, срок 
давности выгрузки сведений 
из ГКН 

- сельский совет 

Единицы кадастрового деления (кадастровый округ, кадастро-
вый район, кадастровый квартал), зоны с особыми условиями 
использования территорий (в том числе зоны охраны природных 
объектов, зоны охраны искусственных объектов, зоны защиты 
населения, прочие зоны), границы (государственная граница 
РФ, границы между субъектами РФ, границы муниципальных 
районов и городских округов, сельских и городских поселений), 
геодезическая основа кадастра, особые экономические зоны, 
лесничества и лесопарки, объекты пользователя 

Форма собственности на 
земельный участок, ка-
дастровая стоимость зе-
мельного участка, кадаст-
ровая стоимость 1 м2 зе-
мельного участка, катего-
рии земель, разрешенное 
использование земельных 
участков, срок давности 
выгрузки сведений из ГКН 

- земельный уча-
сток (объект 

недвижимости) 

Тип объекта недвижимости, кадастровый номер, статус, адрес, 
категория земель, форма собственности, кадастровая стои-
мость, уточненная площадь, разрешенное использование, ка-
дастровый инженер, выполнявший работы, дата постановки на 
учет, дата изменения сведений в ГКН, дата выгрузки сведений 
из ГКН 

Форма собственности на 
земельный участок, ка-
дастровая стоимость зе-
мельного участка, кадаст-
ровая стоимость 1 м2 зе-
мельного участка, катего-
рии земель, разрешенное 
использование земельных 
участков, срок давности 
выгрузки сведений из ГКН 

 
Все разнообразие кадастровых сведе-

ний, которые можно использовать при при-
нятии управленческих решений, с целью 
однозначной их интерпретации, необходи-
мо разделить на группы. Нами предлагает-
ся следующая классификация общедоступ-
ных сведений, которые могут быть исполь-
зованы в системе управления развитием 
территорий (рис. 2). 

В общем виде процесс управления раз-
витием территорий с использованием ка-
дастровой информации включает несколько 
этапов: 

1) принятие решения по развитию терри-
тории (например, принятие решений об из-
менении целевого назначения определен-
ной территории); 

2) подбор кадастровых показателей, ко-
торые можно положить в основу обосно-
вания управленческого решения (например, 
в зависимости от того, к чьей собственно-
сти и к какой категории земель относится 
интересующая нас территория, можно 
определить порядок формирования и пе-

редачи земель для дальнейшего использо-
вания); 

3) принятие обозначенного решения и 
разработка показателей и критериев до-
стижения целевых установок управления; 

4) контроль за исполнением решения по-
средством изменения кадастровых сведе-
ний о территории. 

На основании рассмотренного алгоритма 
и ранее проведенных исследований [5-7] 
нами предложена модель использования 
кадастровой информации по основным 
группам видов решений по управлению 
развитием территорий (табл. 2). 

Итоговым показателем эффективности 
землепользования возможно считать пока-
затель землеотдачи, который на основе 
кадастровых сведений может рассчиты-
ваться путем отнесения суммы собираемых 
земельных платежей к суммарной кадаст-
ровой стоимости территории и показывает 
степень соответствия налоговой нагрузки на 
землепользование уровню ее потенциаль-
ной рентоносности. 
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Рис. 2. Классификация кадастровых сведений, использование которых  
потенциально возможно в целях управления развитием территорий 

Таблица 2 
Модель использования кадастровой информации при управлении развитием территорий 

 

Обобщенные 
группы видов 
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изменении 
целевого 
назначения 
территории 

правовые све-
дения, терри-
ториальные 
сведения 
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эф
ф

е
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измененный вид 
целевого назначения 

проведение ком-
плекса работ по 
изменению целевого 
назначения 

д
о
ст

ат
о
чн

о
 э

ф
ф

е
кт

ив
но

е
 

валовой доход от 
использования земли 

увеличение резуль-
тативности использо-
вания земли (увели-
чение объема, 
валовой продукции 
или услуг) 

вы
со

ко
 э

ф
ф

е
кт

ив
но

е
 

Принятие 
решений об 
изменении 
соотношения 
аренда / 
собствен-
ность на 
территории 

правовые све-
дения, терри-
ториальные 
сведения 

процент соотноше-
ния арен-
да/собственность 

достижение уста-
новленного исходя 
из региональных 
особенностей поро-
гового соотношения 
собствен-
ность/аренда 

процент соотноше-
ния арен-
да/собственность 

достижение уста-
новленного исходя 
из региональных 
особенностей целе-
вого соотношения 
собствен-
ность/аренда 

Принятие 
решений о 
введении 
ограничений 
в использо-
вание терри-
тории 

правовые све-
дения, терри-
ториальные 
сведения 

юридическое за-
крепление ограниче-
ний 

проведение ком-
плекса работ по 
введению ограниче-
ний в отношении 
определенных объ-
ектов 

снижение воздей-
ствия до допустимо-
го уровня 

установление особо-
го правового режи-
ма использования 
территорий 

Принятие 
решений о 
развитии 
территорий 

правовые све-
дения, терри-
ториальные 
сведения, сто-
имостные све-
дения 

изменение кадаст-
ровой стоимости 

развитие инфра-
структуры, вложе-
ние инвестиций и 
других факторов 
стоимости земель 

валовой доход от 
использования земли 

увеличение резуль-
тативности использо-
вания земли (увели-
чение объема вало-
вой продукции или 
услуг) 

 
Выводы 

1. Основным результатом управления 
развитием территории является формиро-
вание эффективного землепользования, 
признаками которого являются: стабиль-
ность границ и оптимальная структура зем-
лепользования, надлежащее экологическое 
и качественное состояние земель, резуль-
тативность эксплуатации земельных ресур-
сов (эффективность производства на тер-
ритории), обеспечение надлежащего уров-

ня земельных платежей за использование 
земельных ресурсов в бюджет муниципа-
литета. 

2. Все разнообразие кадастровых сведе-
ний, которые можно использовать при при-
нятии управленческих решений, с целью 
однозначной их интерпретации, необходи-
мо разделить на группы: правовые, про-
странственные, стоимостные. 

3. На основании рассмотренного алго-
ритма процесса управления развитием тер-

Общедоступные кадастровые сведения

Правовые: 
формы собственно-
сти на объекты не-
движимости (земель-
ные участки), разре-
шенное использова-
ние земельных 
участков 

Пространственные: 
единицы кадастрового деления, единицы 
административно-территориального де-
ления, границы РФ, субъектов РФ, му-
ниципальных образований, геодезическая 
основа кадастра, категории земель, зе-
мельные участки, объекты недвижимо-
сти, объекты пользователя 

Стоимостные: 
суммарная кадаст-
ровая стоимость 
объекта недвижи-
мости (земельного 
участка), кадастро-
вая стоимость 1 м2 
земельного участка 
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риторий с использованием кадастровой ин-
формации, нами предложена модель ис-
пользования кадастровой информации по 
основным группам видов решений по 
управлению развитием территорий. 
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