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Представлены анализ состояния гражданского 

общества и особенностей некоммерческого сек-
тора Алтайского края и результаты социологиче-
ского исследования, проведенного в 2017 г. на 
территории Алтайского края, направленного на 
оценку общественного участия населения в делах 
регионального и местного сообщества, прежде 
всего в ракурсе включения населения в деятель-
ность разнообразных некоммерческих организа-
ций. Некоммерческие организации, являясь по-
ставщиками социально-значимых услуг, отличают-
ся от других хозяйствующих субъектов способно-
стью оперативно реагировать на потребности 

населения и социальные проблемы; отражать ин-
тересы различных групп и слоев. В рамках социо-
логического исследования проведена экспертная 
оценка деятельности НКО края, согласно которой 
сформулированы выводы о том, что НКО края не 
являются закрытыми объединениями, в том числе 
и по отношению друг к другу, более 85% НКО 
Алтайского края сотрудничают с другими неком-
мерческими организациями. Наиболее часто со-
трудничество возникает между НКО, работаю-
щими в рамках одного и того же направления. 
Это свидетельствует о том, что некоммерческие 
организации края объединяют свои усилия для 
того, чтобы реализовать цели своей деятельности 
в условиях дефицита необходимых материальных, 
финансовых, человеческих, информационных и 
иных ресурсов.  
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The condition of civil society and peculiarities of 

non-commercial sector in the Altai Region are inves-
tigated. The authors present the results of sociologi-
cal research of 2017 in the territory of the Altai Re-
gion aimed at estimation of activity of regional non-
commercial sector, social participation in regional and 
local affairs in focus of inclusion of population into 
activity of various non-commercial organizations. 
Non-commercial organizations as providers of socially 
important services differ from other economic entities 
in their ability to respond quickly to population’s 

needs and social problems; reflect interests of differ-
ent groups and stratums. In the frameworks of socio-
logical research, the authors conducted the expert 
evaluation of the activity of non-commercial organi-
zations and concluded about open character of non-
commercial sector including the inner-sector commu-
nications. More than 85% of non-commercial organi-
zations collaborate with other non-commercial organ-
izations. Non-commercial organizations, working in 
the same sphere communicate with each other more 
often. All these testifies about the formation of asso-
ciations of non-commercial organizations to realize 
own goals under the conditions of deficiency of nec-
essary material, financial, human, information, and 
other resources.  
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Актуальность 
Уровень развития гражданского обще-

ства становится одним из решающих фак-
торов политического, экономического, 
научно-технического развития страны в це-
лом. Задача модернизации экономики и 
общества не может быть решена без во-
влечения в этот процесс как можно боль-
шего числа творческих, свободных и актив-
ных граждан [1-3]. 

Первые истоки гражданского общества в 
России появились в конце 80-х — начале  
90-х годов, когда начали создаваться не-
правительственные организации, нацелен-
ные на вовлечение населения в граждан-
скую деятельность. Изначально выступая 
исключительно в роли политической оппо-
зиции, они превратились в значимых игро-
ков к 2000-м годам [4]. Если примерно до 
1996 г. создание некоммерческих объеди-
нений по преимуществу инициировалось 
государственными структурами, то после 
начинают активно формироваться добро-
вольные объединения граждан, не связы-
вающие свою деятельность с политикой. С 
начала 2000-х годов происходит всплеск 
активности НКО, сопровождаемый увели-

чением разнообразия сфер их деятельно-
сти и организационных форм, происходит 
институционализация третьего сектора [5]. 

Если оценивать состояние гражданского 
общества в России исключительно по фор-
мальным количественным параметрам, 
можно сделать вывод о его устойчивом 
развитии [6]. Как уже было отмечено, чис-
ло зарегистрированных в России НКО рас-
тет. По шкале проекта «Индекс развития 
гражданского общества», составленной в 
2010 г. CIVICUS — международной органи-
зацией, содействующей развитию граждан-
ского общества, Россия находится на  
75-м месте в рейтинге по созданию благо-
приятной среды для НКО, однако опере-
жает Казахстан, Азербайджан и Узбеки-
стан. При этом, согласно докладу CIVICUS 
о состоянии гражданского общества за 
2015 г., несмотря на стремление россий-
ских властей к развитию институтов граж-
данского общества, активность граждан-
ского общества в России остается крайне 
ограниченной (CIVICUS, 2015) [7]. По дан-
ным проекта «Индекс устойчивости непра-
вительственных организаций Центральной и 
Восточной Европы и Евразии» (USAID) ин-
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декс устойчивости НКО в России в 2013 г. 
составил 4,4, не претерпев существенных 
изменений за последние 10 лет [8]. 

При относительно благоприятных общих 
количественных показателях существует 
ряд проблем, связанных с правовыми осно-
вами функционирования некоммерческих 
организаций, их взаимодействием с полити-
ческими субъектами, поиском источников 
финансирования, а также доверием и под-
держкой со стороны населения страны. 
Главная ценность гражданского общества — 
это, прежде всего, сам человек. Именно 
от его активности и позиции зависит, какие 
неправительственные организации получают 
развитие, и как будет завтра выглядеть ар-
хитектура гражданского общества в Алтай-
ском крае. 

Цель исследования связана c характери-
стикой гражданского общества Алтайского 
края, оценкой роли и участия некоммерче-
ских организаций (НКО), граждан Алтай-
ского края в общественной и социально-
экономической сферах.  

 
Материалы и методы 

Для описания состояния гражданского 
общества и особенностей некоммерческо-
го сектора Алтайского края проведено со-
циологическое исследование, направленное 
на оценку общественного участия населе-
ния в делах регионального и местного со-
общества, прежде всего в ракурсе вклю-
чения населения в деятельность разнооб-
разных некоммерческих организаций. В 
исследовании по апробации показателей 
развития гражданского общества в 2017 г. 
приняло участие 400 респондентов, среди 
них 47% мужчин и 53% женщин, в воз-
расте 18-29 лет обследовано 24,3% ре-
спондентов, 30-49 лет — 38,0% и 50 лет и 
старше — 37,8%. Также был проведен экс-
пертный опрос [9]. Экспертами выступили 
ключевые фигуры органов государственной 
власти, руководители некоммерческих ор-
ганизаций, научная общественность региона 

(n = 20). Методами обработки количе-
ственной информации явились дисперсион-
ный и частотный анализы с использованием 
пакета статистической обработки данных 
SPSS 23.0. 

 
Результаты и обсуждения 

Статистическая характеристика третьего 
сектора и уровень гражданской активно-
сти. Одной из наиболее значимых предпо-
сылок обеспечения социально-экономи-
ческого развития страны является становле-
ние институтов гражданского общества и 
эффективное взаимодействие некоммерче-
ских организаций, бизнеса и органов госу-
дарственной власти, местного самоуправ-
ления в решении важнейших социальных 
задач. 

Некоммерческие организации (НКО), 
являясь поставщиками социально-значимых 
услуг, отличаются от других хозяйствующих 
субъектов способностью оперативно реа-
гировать на потребности населения и соци-
альные проблемы; отражать интересы раз-
личных групп и слоев, работать по заказу 
государства и через механизмы обще-
ственного контроля способствовать эффек-
тивности работы различных государствен-
ных служб и судебной системы. 

По сведениям из ведомственного ре-
естра зарегистрированных некоммерческих 
организаций Управления Министерства юс-
тиции Российской Федерации по Алтайско-
му краю на 01.01.2017 г. общее количе-
ство некоммерческих организаций (НКО) — 
2376, в том числе общественных объеди-
нений (ОО) — 1247. Отметим, что количе-
ство НКО за 2014-2017 гг. остается ста-
бильным (табл. 1).  

Большая часть зарегистрированных на 
территории Алтайского края НКО прихо-
дится на общественные организации, рели-
гиозные организации, профессиональные 
союзы, автономные некоммерческие орга-
низации (табл. 2). 

Таблица 1  
Динамика развития сектора НКО за 2014-2017 гг. 

 

 На 01.01.2014 г. На 01.01.2015 г. На 01.01.2016 г. На 01.01.2017 г.

Общее количество зарегистри-
рованных НКО 

2249 2321 2333 2376 

В том числе:     
Общественных объединений 1248 1244 1234 1247 

Региональных отделений полити-
ческих партий 

57 52 51 48 

Религиозных организаций 323 330 347 369 
Иных некоммерческих органи-

заций 
678 747 752 760 
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Таблица 2 
Количество НКО по организационно-правовым формам на 01.01.2017 г. 

 
Общественная организация 808 
Религиозная организация 369 
Профессиональный союз 201 

Автономные некоммерческие организации 173 
Некоммерческий фонд 142 

Объединения (союз, ассоциация) юридических лиц 122 
Учреждение 113 

Некоммерческое партнерство 103 
ТОС 49 

Политическая партия 48 
Общественный фонд 37 

Общественно-государственное общественное объединение 27 
Общественное движение 18 

Коллегия адвокатов 15 
Национально-культурная автономия 17 

Ассоциация крестьянских (фермерских) хозяйств 9 
Объединение работодателей 6 
Общественное учреждение 5 

Община малочисленных народов 4 
Союз (ассоциация) общественных объединений 4 

 
Таблица 3 

Территориальная сфера деятельности общественных объединений 
 

Территориальная сфера 
деятельности ОО На 01.01.2014 г. На 01.01.2015 г. На 01.01.2016 г. На 01.01.2017 г.

Региональные 723 700 702 726 
Местные 516 533 520 511 

Межрегиональные 9 11 12 10 
 

Таблица 4 
Общественные объединения по видам деятельности 

 
Деятельность ОО в области На 01.01.2014 г. На 01.01.2015 г. На 01.01.2016 г. На 01.01.2017 г.

Благотворительные 37 32 24 26 
Ветеранские 60 66 64 59 

Женские 10 9 10 10 
По вопросам здравоохранения 20 23 23 25 

Объединения инвалидов 64 64 64 63 
По поддержке науки, культуры, 

образования 43 67 50 46 

Спортивные 273 281 283 285 
Национально-культурные 49 49 47 46 

Экологические 17 19 19 17 
Профессиональные союзы 214 208 201 201 

Правозащитные объединения 51 51 52 55 
По вопросам социальной защиты 124 123 125 125 

Творческие союзы 16 7 7 7 
Детские и молодежные объеди-

нения 60 61 61 61 

 
Территориальная сфера деятельности 

общественных объединений Алтайского 
края имеет свою специфику, на 01.01.2017 
г. зарегистрировано 726 региональных, 511 
местных и 10 межрегиональных обще-
ственных организаций (табл. 3). По видам 
деятельности на 01.01.2017 г. большинство 
общественных объединений Алтайского 
края являются спортивными ОО (285), 
профессиональными союзами (201), объ-

единениями по вопросам социальной защи-
ты (125), объединениями инвалидов (63) 
(табл. 4).  

По итогам социологического исследования 
общественного мнения состояния граждан-
ского общества, в котором приняли участие 
400 респондентов в 2017 г., лишь треть 
опрошенных обладает определенными зна-
ниями о деятельности некоммерческих ор-
ганизаций, а около 21% граждан Алтайско-
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го края оказались причастными к работе 
некоммерческого сектора. Самыми попу-
лярными некоммерческими организациями, 
в деятельности которых принимали участие 
жители Алтайского края, являются благо-
творительные организации (сбор денег / 
вещей для бездомных, детских домов, по-
страдавших, нуждающихся и т.п.); профес-
сиональные сообщества, объединения; 
территориальное общественное само-
управление, местные инициативные группы 
по обустройству жилых территорий (озеле-
нение, детские площадки, площадки для 
выгула собак, оборудование парковок и 
гаражей, вывоз мусора и т.п.).  

Благотворительная деятельность действи-
тельно является наиболее популярной об-
щественной инициативой граждан Алтайско-
го края. За последний год респондентам 
чаще всего приходилось оказывать по-
мощь, поддержку кому-либо (деньгами, 
продуктами, вещами) — 58%, а также вно-
сить деньги в благотворительный фонд, 
проводить благотворительные акции — 
33,2%. Третьим по популярности видом 
общественной инициативы является работа 
на добровольных началах, пытаясь решить 
какие-либо проблемы — 27,3%. Менее по-
пулярны среди населения такие проявления 
общественно-политической активности, как 
обращение в органы власти (18,9%) и под-
писание коллективных обращений, петиций 
(18,1%), публичные выступления (4,6%), 
письма в средства массовой информации 
(2,9%), участие в акциях протеста, уличных 
акциях (1,3%).  

Услуги НКО края востребованы его жи-
телями — прибегали к услугам некоммер-
ческих организаций 22% опрошенных жи-
телей Алтайского края. Среди наиболее 
востребованных услуг НКО — консультиро-
вание по проблемам здоровья, юридиче-
ская помощь в случаях нарушения законных 
прав граждан, консультации в связи с про-
блемами обучения. Наименее популярными 
у населения согласно проведенному опро-
су оказались организационная помощь в 
связи с проведением акций протеста и со-
циальная помощь жертвам семейного 
насилия. 

Оценка состояния некоммерческого 
сектора включала исследование разветв-
ленности внутрисекторного и межсектор-
ного взаимодействия. В рейтинге основных 
партнеров НКО Алтайского края на первых 
позициях находятся органы государственной 
власти региона (61,4%), органы местного 
самоуправления (57,1%), а также их под-
ведомственные учреждения (54,3%). В чис-

ле ключевых партнеров НКО и коллеги «по 
цеху» — другие НКО, в том числе и соци-
ально ориентированные НКО (52,9%), ини-
циативные группы населения (41,4%), част-
ные организации и бизнес-структуры 
(38,6%).  

В рамках социологического исследова-
ния проведена экспертная оценка деятель-
ности НКО края, согласно которой можно 
сделать вывод о том, что НКО края не яв-
ляются закрытыми объединениями, в том 
числе и по отношению друг к другу. Более 
85% НКО Алтайского края сотрудничают с 
другими некоммерческими организациями. 
Число некоммерческих организаций-парт-
неров у 50% НКО Алтайского края не пре-
вышает шести, при этом чаще всего взаи-
модействие осуществляется с тремя дру-
гими организациями.  

Наиболее часто сотрудничество возника-
ет между НКО, работающими в рамках 
одного и того же направления (в 55% слу-
чаев). Это свидетельствует о том, что не-
коммерческие организации края объеди-
няют свои усилия для того, чтобы реализо-
вать цели своей деятельности в условиях 
дефицита необходимых материальных, фи-
нансовых, человеческих, информационных 
и иных ресурсов.  

Наиболее распространенными формами 
сотрудничества НКО являются совместное 
проведение мероприятий и информацион-
ный обмен, реализация социально значимых 
проектов и программ, участие в мероприя-
тиях, проводимых органами власти. В срав-
нении с указанными формами сотрудниче-
ства НКО относительно редко участвуют в 
работе таких общественных структур как 
экспертные советы, коллегии, активы и др., 
тем самым лишаясь возможности внести 
свой вклад в диалог гражданского общества 
и государства. Редким также является сов-
местное участие в программах повышения 
квалификации и оказание организационной и 
правовой поддержки.  

Более 70% НКО Алтайского края удо-
влетворены результатами своего взаимо-
действия с другими некоммерческими ор-
ганизациями. 

По результатам социологического ис-
следования в 2017 г. проведена оценка ди-
намики становления и условий развития 
гражданского общества в Алтайском крае. 
Эксперты, включая ключевые фигуры орга-
нов государственной власти, руководителей 
некоммерческих организаций, научную 
общественность региона, оценивали изме-
нения, которые происходили с некоммер-
ческим сектором за последние пять лет.  
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По мнению экспертов, НКО стали ока-
зывать больше реальных услуг населению 
(65%) и проводить общественную экспер-
тизу (48%), в регионе стала лучше осу-
ществляться поддержка гражданских ини-
циатив (48%), повысился уровень активно-
сти населения (41%). 38% экспертов отме-
тили, что население стало более активно 
принимать участие в деятельности НКО, 
31% — что диалог между государственны-
ми органами власти и обществом при при-
нятии значимых решений осуществляется 
эффективно и публично. Только 29% экс-
пертов отметили, что некоммерческий сек-
тор стал развиваться качественнее, СМИ 
стали освещать события более объективно 
и независимо, а законодательная власть 
стала принимать законы, защищающие 
права и интересы населения; 23% экспер-
тов — что оценка деятельности органов 
власти с учетом общественного мнения 
осуществляется эффективно; 18% — что 
полномочия между федеральным центром 
и регионами рационально разграничены. 
Показателем, вызвавшим наибольшие про-
тиворечия в оценках, являлся показатель 
эффективности деятельности муниципаль-
ных властей, обладающих всеми полномо-
чиями для осуществления реальных дей-
ствий и решения проблем населения (25%). 

 
Выводы 

Экспертами были высоко оценены пози-
тивные изменения, происходящие в обще-
ственном мнении, касающиеся вовлечения 
населения в деятельность некоммерческих 
организаций (кроме финансовой помощи) и 
результативность самих НКО, тогда как 
эффективность государственного и муни-
ципального управления, в том числе усилия, 
направленные на демократизацию обще-
ства, реанимацию традиционных политиче-
ских институтов, были признаны экспертами 
скорее неудовлетворительными. Заметно 
снизился уровень социальной ответственно-
сти бизнеса, что отразилось и на благотво-
рительной поддержке НКО, составляющей 
значительную часть бюджетов организаций 
и помощи со стороны частных лиц. Таким 
образом, улучшились показатели, свиде-
тельствующие о повышении солидарности 
граждан, их открытости и ориентации на 
гуманистические ценности, а показатели, 
так или иначе связанные с осуществлением 
материальной поддержки, контроля за дея-
тельностью органов власти и отражением 
этой деятельности на уровне демократии и 
качестве политического процесса, ухудши-
лись. 

В целом можно отметить, что неком-
мерческие организации занимают сегодня 
достаточно активную позицию в жизни со-
временного общества, имея причастность к 
такой достаточно новой форме диалога 
государства и гражданского общества, как 
взаимодействие с общественными советами 
при органах власти, региональной Обще-
ственной палатой, другими некоммерче-
скими организациями.  
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