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Государственное образовательное уч-

реждение имеет право на существование 
и оправдывает свое название, если оно 
выполняет некоторую имманентную госу-
дарству функцию — удовлетворение об-
щественных образовательных потребно-
стей, не подлежащих реализации на усло-
виях частного интереса. Сюда может 
быть отнесена подготовка кадров для го-
сударственных нужд, под которые соби-
раются налоги с бизнеса и физических лиц 
(воинская и гражданская службы, здраво-
охранение, общее образование и др.). 
При финансовой поддержке Российского 
гуманитарного научного фонда (РГНФ) 
нами было проведено исследование эф-
фективности использования выпускников 
аграрных вузов в рамках научно-иссле-
довательского проекта РГНФ по теме 
«Кадровый потенциал развития предпри-
нимательства и муниципального управле-
ния в сельских территориях» (дог.  
№ 22-09 от 20.05.2009 г.). 

Студент государственного учебного за-
ведения, получая бесплатное образование 
(для него, но не для общества), берет на 
себя, таким образом, определенные обя-
зательства. Государство инвестирует в 
обучающегося и впоследствии имеет пра-
во возместить свои затраты благодаря 
тому эффекту, который дает квалифици-
рованный труд выпускника в сфере об-
служивания общественных интересов. 
Причем этот эффект многообразен и не-
обязательно имеет экономическое со-
держание. Так, эффективность поддер-
жания различных форм безопасности 

страны (военной, информационной, эко-
логической, продовольственной и т.д.) не 
имеет однозначных показателей. 

Другая ситуация складывается в подго-
товке кадров для субъектов рыночной 
экономики. Труд наемных работников 
создает необходимый продукт, который 
есть не что иное, как заработная плата, 
т.е. доход на труд обладателей рабочей 
силы, и прибавочный продукт, т.е. при-
быль — доход на капитал собственников 
бизнеса. Такой взгляд на рыночные отно-
шения в трудовой сфере предполагал бы, 
что кадры для любого бизнеса должны 
готовиться на основе заемного капитала. 
Заемщиком может быть сам обучающий-
ся, который берет кредит, повышает 
стоимость собственной рабочей силы, 
предлагает ее на рынке труда, постепен-
но окупает затраты на обучение за счет 
возросшей стоимости своего труда и 
имеет возможность вернуть заемные 
средства. Если обучение оплачивается за 
счет семейного бюджета, это в принципи-
альном плане ничем не отличается от бан-
ковского кредитования. Разница лишь в 
том, что родителями вклад в обучение 
детей рассматривается либо как роди-
тельский долг, обусловленный человече-
ской природой, либо как надежда полу-
чить нравственные, социальные, а воз-
можно, и откровенно экономические ди-
виденды от будущей профессиональной 
деятельности своих детей. Работодатель, 
заинтересованный в доходах, которые да-
ет эксплуатация квалифицированной рабо-
чей силы, может рассматривать вклад в 
обучение работников как долгосрочные 
окупаемые инвестиции. 

Для представления о рыночной эконо-
мике как о капитализме без регулирова-
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ния и социальной ответственности госу-
дарства, так сказать, «капитализме без 
человеческого лица», описанный выше 
подход к подготовке кадров для коммер-
ческих организаций, т.е. организаций, це-
лью которых независимо от форм собст-
венности (частной, государственной, му-
ниципальной или смешанной) является по-
лучение прибыли, был бы уместен. Одна-
ко развитые экономические системы уже 
не могут регулироваться только «невиди-
мой рукой рынка», как это было во вре-
мена первоначального накопления капита-
ла, и требуется государственное вмеша-
тельство для предотвращения или смягче-
ния кризисов как объективных составляю-
щих циклов экономического развития. 
Финансовый кризис конца 2008 г. — на-
глядное тому подтверждение. 

Таким образом, образовательная поли-
тика государства должна быть направлена 
на регулирование подготовки кадров для 
рыночной экономики с целью обеспечения 
экономической безопасности общества. 
Применительно к системе аграрного обра-
зования речь идет о прогнозировании и 
удовлетворении будущих кадровых по-
требностей АПК как фактора продоволь-
ственной безопасности, а также регулиро-
вании рынка труда в сельских территориях 
как фактора социальной стабильности. Го-
сударство инвестирует в образование те 
средства, которые оно собрало в виде на-
логов, а значит, государственное образо-
вательное учреждение должно отвечать за 
соответствие выделенных средств направ-
ленности и качеству обучения. 

Вопросам оценки качества образова-
тельного процесса в последнее время 
уделяется значительное внимание как со 
стороны научного сообщества, так и го-
сударственных регулирующих служб. 
Широко апробируются системы менедж-
мента качества в вузах, используя стан-
дарты серии ИСО 9000. Но особую ост-
роту стали приобретать вопросы контроля 
эффективности целевого использования 
бюджетных средств, вложенных в про-
фессиональное образование, с точки зре-
ния трудоустройства выпускников. 

Министерства (включая МСХ РФ), 
имеющие сеть подведомственных про-
фильных учебных заведений, используют 
показатели трудоустройства как основные 
в оценке деятельности вузов, справедливо 
полагая, что подведомственные вузы уча-
ствуют в реализации функций данных ор-
ганов исполнительной власти. Так, в соот-
ветствии с положением о Министерстве 

сельского хозяйства Российской Федера-
ции (№ 450 от 12 июня 2008 г.) Минсель-
хоз России осуществляет функции по вы-
работке государственной политики и нор-
мативно-правовому регулированию в 
сфере агропромышленного комплекса 
включая животноводство, ветеринарию, 
растениеводство, карантин растений, ме-
лиорацию земель, плодородие почв, ре-
гулирование рынка сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия, пи-
щевую и перерабатывающую промыш-
ленность, производство и оборот табач-
ной продукции, устойчивое развитие сель-
ских территорий и т.д. 

Следовательно, за счет целевых бюд-
жетных средств можно реализовывать 
только те образовательные программы, 
которые соответствуют ведомственным 
функциям. Однако какой-либо стройной 
методики контроля выполнения миссии 
образовательного учреждения, имеющей 
научную и нормативную базу определе-
ния этого соответствия, т.е. насколько 
правильно трудоустроился выпускник 
профильного вуза, до настоящего време-
ни не разработано. Кроме того, деление 
государственных функций по ведомствам 
весьма условно и непостоянно. Если выпу-
скник медицинского вуза является препо-
давателем какой-либо специальной дисци-
плины в аграрном вузе, или выпускник 
технического вуза возглавляет общест-
венную экологическую организацию, на-
прасно ли потратили средства на их обу-
чение ведомственные вузы? 

Функцией государственного заказа на 
подготовку кадров в условиях рыночной 
экономики является максимальное соот-
ветствие предложения на рынке квалифи-
цированного труда (т.е. структуры, коли-
чества и качества подготовленных выпуск-
ников вузов) спросу на специалистов, 
удовлетворяющих требованиям вакантных 
должностей, предлагаемых работодате-
лями. Разумеется, достижение максиму-
ма, когда на каждую вакантную долж-
ность находится подходящий работник, и 
каждый выпускник трудоустраивается в 
соответствии с профилем и уровнем об-
разования, представляется, на наш взгляд, 
нереальным. Но об относительной эф-
фективности профессиональных образо-
вательных программ (своего рода коэф-
фициенте полезного действия) с точки 
зрения востребованности выпускников 
речь может и должна идти.  

В процессе проведения контроля как 
одной из важнейших функций государст-
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венного администрирования сферы про-
фессионального образования можно вы-
делить три этапа. 

1. Разработка системы стандартов и 
критериев. 

2. Сопоставление реальных результатов 
с установленными стандартами, т.е. из-
мерение результатов и определение 
масштаба допустимых отклонений, т.е. 
пределов отклонений, не вызывающих не-
обратимых последствий. 

3. Осуществление корректирующих 
действий. 

Таким образом, чтобы проконтролиро-
вать эффективность трудоустройства, бу-
дет необходимо: 

- спроектировать рабочие места вы-
пускников специальности. Критериями оп-
ределения допустимых рабочих мест бу-
дет их соответствие по уровню квалифи-
кации и профессиональной специализации 
(что определено Общероссийским клас-
сификатором занятий) полученным ком-
петенциям, установленным образователь-
ным стандартом данной специальности; 

- выявить фактическое трудоустройст-
во выпускников на спроектированные ра-
бочие места; 

- провести анализ тенденций трудо-
устройства в динамике лет по данной об-
разовательной программе и в сравнении с 
другими образовательными программами 
на текущий момент времени; 

- осуществить корректирующие дей-
ствия (например, закрытие или открытие 
программ, расширение или сжатие и 
т.д.). 

Исходя из вышеизложенного нами 
предлагается методика проектирования 
рабочих мест выпускников вузов на при-
мере одной из старейших специальностей 
аграрных учебных заведений (табл. 1). 

Прокомментируем сущность норма-
тивных актов, которые положены в основу 
предлагаемой методики. 

Общероссийский классификатор спе-
циальностей по образованию (ОКСО) 
предназначен для использования в про-
цессе автоматизированной обработки и 
обмена информацией на всех установлен-
ных государством образовательных уров-
нях в Российской Федерации с охватом 
как государственных, так и негосударст-
венных образовательных учреждений при 
решении следующих основных задач [1]:  

- определение прогнозной потребно-
сти, регулирование приема и выпуска 
специалистов; 

- регламентация лицензионной дея-
тельности и статистического учета в обра-
зовании;  

- интеграция системы высшего про-
фессионального образования и среднего 
профессионального образования Россий-
ской Федерации в международное обра-
зовательное пространство. 

Общероссийский классификатор заня-
тий (ОКЗ) представляет собой системати-
зированный перечень видов трудовой дея-
тельности, позволяющий достигнуть еди-
нообразия их наименований и обеспечить 
возможность проведения статистических 
сравнений, учета и анализа в интересах 
осуществления рациональной политики за-
нятости [2]. 

Классификационной единицей ОКЗ яв-
ляется вид трудовой деятельности (заня-
тие), основу которого составляет квали-
фикация (профессиональное мастерство) 
и профессиональная специализация. В от-
личие от профессии, подразумевающей 
обязательную профессиональную подго-
товку, под занятием понимают любой вид 
деятельности, в т.ч. не требующий специ-
альной подготовки, приносящий заработок 
или доход. Критерием квалификации явля-
ется уровень образования (профессио-
нальная подготовка) и опыт (стаж) практи-
ческой работы, которые в совокупности 
образуют необходимые предпосылки для 
выполнения работы определенной слож-
ности. Критерий профессиональной спе-
циализации характеризуется сферой при-
ложения труда. На основании этого кри-
терия определяют тип необходимых зна-
ний, умений и навыков, требуемых для 
выполнения обязанностей и трудовых 
функций по определенным видам занятий.  

Общероссийский классификатор про-
фессий рабочих, должностей служащих и 
тарифных разрядов (ОКПДТР) предназна-
чен для решения задач, связанных с оцен-
кой численности рабочих и служащих, 
учетом состава и распределением кадров 
по категориям персонала, уровню квали-
фикации, степени механизации и условиям 
труда, вопросами обеспечения занятости, 
организации заработной платы рабочих и 
служащих, начисления пенсий, определе-
ния дополнительной потребности в кадрах 
и другими [3]. Между объектами класси-
фикации ОКПДТР и ОКЗ установлены свя-
зи, позволяющие относить каждый объект 
ОКПДТР к соответствующей группировке 
ОКЗ. 
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Государственный образовательный 
стандарт высшего профессионального 
образования по направлению подготовки 
дипломированного специалиста 660300 
«Агроинженерия» включает специальность 
311300 — «Механизация сельского хозяй-
ства», что соответствует специальности 
110301.65 — «Механизация сельского хо-
зяйства» (по ОКСО) [4]. Выпускник по на-
правлению «Агроинженерия» подготовлен 
к выполнению производственно-техно-
логической, организационно-управленчес-
кой, экспериментально-исследовательской 
и проектно-технологической деятельности 
в организациях агропромышленного ком-
плекса в должностях, предусмотренных 
номенклатурами должностей для заме-
щения специалистами с высшим образо-
ванием.  

Сферы приложения труда выпускников 
аграрных вузов, получивших образование 
за счет государственного бюджета, опре-
деляются функциями учредителя — Мин-
сельхоза России. Вопрос о принадлежно-
сти организации-работодателя к сфере 
агропромышленного комплекса не может 
быть, на наш взгляд, однозначно решен в 
рамках современной нормативной базы. 
С научной точки зрения АПК — совокуп-
ность связанных между собой обществен-
ным разделением труда отраслей эконо-
мики, обеспечивающих воспроизводство 
продуктов питания и промышленных 
предметов потребления из сельскохозяй-
ственного сырья. В состав АПК входят три 
основные сферы: I сфера включает от-
расли, снабжающие сельское хозяйство и 
другие сферы комплекса средствами 
производства; II сфера — собственно 
сельское хозяйство; в III сферу входят от-
расли, осуществляющие заготовку, транс-
портировку, переработку, хранение и 
сбыт конечной продукции комплекса. В 
развитом АПК формируется IV сфера, 
включающая отрасли производственной, 
социальной, сервисной, научной, инфор-
мационной и другой инфраструктуры, ко-
торые сами непосредственно не создают 
продукта, но необходимы для нормально-
го эффективного функционирования АПК. 

Современная статистика вместо терми-
на «отрасль» оперирует термином «вид 
экономической деятельности». Так, с  
1 января 2008 г. введен в действие Обще-
российский классификатор видов эконо-
мической деятельности (ОКВЭД) [5]. Со-

гласно ОКВЭД экономическая деятель-
ность имеет место тогда, когда ресурсы 
(оборудование, рабочая сила, технологии, 
сырье, материалы, энергия, информаци-
онные ресурсы) объединяются в произ-
водственный процесс, имеющий целью 
производство продукции (оказание услуг).  

Любая организация характеризуется 
набором выполняемых ею видов эконо-
мической деятельности. Их анализ и по-
зволяет судить, насколько данную органи-
зацию можно отнести к АПК вообще и к 
сфере государственного регулирования 
АПК, что находится в пределах компетен-
ции Минсельхоза, в частности. Такой ана-
лиз можно провести, определив, какие 
виды экономической деятельности регу-
лируются министерством (табл. 2). 

Таким образом, образовательное уч-
реждение, подведомственное федераль-
ному органу исполнительной власти, осу-
ществляющему выработку государствен-
ной политики и нормативно-правовое ре-
гулирование в сфере агропромышленного 
комплекса, может считаться успешно вы-
полняющей свою миссию, при следующих 
условиях: 

- состав и содержание образователь-
ных программ соответствует сфере ком-
петенции государственного учредителя; 

- качество подготовки выпускников 
соответствует требованиям Федеральных 
государственных образовательных стан-
дартов; 

- выпускники занимают рабочие мес-
та, соответствующие полученному обра-
зованию по уровню квалификации и про-
фессиональной специализации; 

- организации-работодатели являются 
резидентами Российской Федерации (ина-
че происходит «утечка мозгов» — россий-
ские налогоплательщики оплачивают под-
готовку специалистов для экономики дру-
гих стран). 

На данный момент ни вузы, ни госу-
дарственные ведомства не обеспечены 
научно обоснованными и нормативно за-
крепленными методиками сбора инфор-
мации о фактическом трудоустройстве 
выпускников, не определены сферы их 
ответственности. Создание эффективных 
механизмов обратной связи как условия 
получения достоверной релевантной ин-
формации является, на наш взгляд, пред-
метом весьма актуального отдельного 
исследования. 
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Таблица 2 
Виды экономической деятельности, подлежащие государственному регулированию  

Минсельхозом России (примеры из ОКВЭД)* 
 

Функции Минсельхо-
за России по выра-
ботке государствен-
ной политики и нор-
мативно-правовому 
регулированию в 
сфере АПК вклю-

чая** 

Разделы ОКВЭД 

Раздел А  
Сельское хозяйство, охота  

и лесное хозяйство 

Раздел D Обрабаты-
вающие производства 
Подраздел DA Произ-
водство пищевых про-
дуктов включая напит-

ки и табака 

Другие разделы 

Животноводство 
01.2 Животноводство (напри-
мер, 01.21 Разведение круп-
ного рогатого скота) 

  

Ветеринарию   

85.20.1 Ветеринарная дея-
тельность в сфере агро-
промышленного комплек-
са 

Растениеводство 

01.1 Растениеводство (напри-
мер, 01.11.1 Выращивание 
зерновых и зернобобовых 
культур) 

  

Карантин растений   

74.70.3 Деятельность по 
проведению дезинфекци-
онных, дезинсекционных и 
дератизационных работ 

Мелиорацию зе-
мель 

  
74.20.33 Гидрографиче-
ские изыскательские ра-
боты 

Плодородие почв   

73.10 Научные исследова-
ния и разработки в облас-
ти естественных и техни-
ческих наук 

Регулирование рын-
ка сельскохозяйст-
венной продукции, 
сырья и продоволь-
ствия 

  

75.11.1 Деятельность фе-
деральных органов госу-
дарственной власти по 
управлению вопросами 
общего характера, кроме 
судебной власти 

Пищевую и пере-
рабатывающую 
промышленность 

 

15.51.13 Производство 
кисломолочной про-
дукции; 15.96 Произ-
водство пива 

 

Производство и 
оборот табачной 
продукции 

 
16.00 Производство 
табачных изделий  

Устойчивое разви-
тие сельских терри-
торий 

75.11.1 Деятельность феде-
ральных органов государст-
венной власти по управлению 
вопросами общего характе-
ра, кроме судебной власти 

  

В сфере промыш-
ленного рыбовод-
ства (аквакультуры) 

05.02.11 Воспроизводство 
рыбы и водных биоресурсов 
сельскохозяйственными това-
ропроизводителями 

  

Охраны, изучения, 
сохранения, вос-
производства и ис-
пользования объек-
тов животного ми-
ра, отнесенных к 
объектам охоты 

01.5 Охота и разведение ди-
ких животных включая пре-
доставление услуг в этих об-
ластях 

  

Область лесных 
отношений 

02.01.6 Деятельность лесопи-
томников 

  

Примечание.  
* Общероссийский классификатор видов экономической деятельности (ОКВЭД) ОК 029-2007. 01.01.2008 г. 
** В соответствии с Положением о Министерстве сельского хозяйства Российской Федерации (№ 450 от 12 июня 
2008 г.). 
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Успешное выполнение аграрными ву-
зами своей общественной миссии было и 
является необходимым, но не достаточ-
ным условием удовлетворения кадровых 
потребностей АПК. Оптимальность про-
порций обеспечения конкретных органи-
заций и регионов квалифицированными 
кадрами, мотивирование труда, повыше-
ние квалификации работников, их карьер-
ный рост и многое другое определяет 
эффективность использования человече-
ских ресурсов. 

В современном мире нельзя подгото-
вить человека к труду раз и навсегда, 
трудоустроить здесь и до конца карьеры. 
Способность к переобучению и мобиль-
ность уже признаны важнейшими качест-
вами специалистов в любом возрасте, и 
это обстоятельство должно быть учтено 
при выработке критериев эффективности 
трудоустройства вузовских выпускников. 
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