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Введение 

Существующие в настоящее время не-
гативные последствия мирового финансо-
вого кризиса, охватившего буквально все 
страны планеты, становятся серьезным 
препятствием на пути к устойчивому раз-
витию и требуют объединения усилий по 
разрешению комплекса проблем, связан-
ных с возникающими кризисными явле-
ниями.  

На первый план выходит необходимость 
обеспечения устойчивого развития и госу-
дарственной безопасности РФ, что делает 
приоритетной проблему продовольствен-
ной независимости, финансовой и эконо-
мической безопасности в целом как са-
мостоятельной системы в контексте 
управления устойчивым развитием России 
и ее регионов.  

Важнейшим инструментом механизма 
обеспечения устойчивого развития и эко-
номической безопасности (УРЭБ) являют-
ся мониторинг и прогнозирование факто-
ров, определяющих угрозы безопасному 
развитию экономики. Объективный и все-
сторонний мониторинг должен проводить-
ся на основе анализа конкретных количе-
ственных и качественных значений индика-
торов УРЭБ. Параметры должны быть 
разработаны не только для страны в це-
лом, но и для каждого ее региона. При 
этом состав критериев и показателей по 
регионам должен корреспондировать с 
соответствующим составом критериев и 
параметров в части, касающейся безо-

пасного развития экономики и националь-
ных интересов России. Реализация мони-
торинга на региональном и в целом на 
общенациональном уровнях должна осу-
ществляться органами исполнительной 
власти под ответственным руководством 
Федеральной службы государственной 
статистики. По результатам мониторинга 
должен осуществляться комплекс мер, 
предотвращающих угрозы УРЭБ. 

 
Объект исследования 

Объектом исследования являются ус-
тойчивое развитие, финансовая и эконо-
мическая безопасность агропромышлен-
ного региона Сибири — Алтайского края. 

 
Методика исследования 

Механизм обеспечения устойчивого 
развития и экономической безопасности 
(УРЭБ) региона — это комплекс системных 
мер органов власти по обеспечению ус-
тойчивого развития, финансовой и эконо-
мической безопасности, основанный на 
проведении мониторинга и анализа систе-
мы индикаторов УРЭБ (с учетом специ-
фики экономики и приоритетов развития  
региона).  

Исследование динамики устойчивого 
развития, финансовой и экономической 
безопасности Алтайского края осуществ-
лены на основе комплексной методики 
формирования системы индикаторов для 
мониторинга и анализа УРЭБ региона. 
Система индикаторов экономической 
безопасности по комплексной методике 
состоит в основном из показателей, пред-
ложенных Министерством экономического 
развития РФ (с учетом рекомендаций Цен-
тра финансово-банковских исследований 
ИЭ РАН), основана на данных (и методике 
их расчета) Федеральной службы стати-
стики. Пороговые значения индикаторов 
являются результатом аналитической оцен-
ки (на основе зарубежного опыта) ученых, 
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а также специалистов Совета безопасности 
РФ [1, 2]. При этом система индикаторов 
УРЭБ Алтайского края по комплексной 
методике (табл.) дополнена показателями, 
характеризующими агропромышленную 
специфику и приоритеты развития эконо-
мики региона (с введением в блок устой-

чивого развития приоритетных направлений 
развития промышленности и АПК; в блок 
устойчивости финансовой системы — инди-
каторов воспроизводственной функции и 
устойчивости банковского сектора, коэф-
фициентов платежеспособности и финан-
совой устойчивости предприятий) [3].  

Таблица 
Система индикаторов устойчивого развития и экономической безопасности  

Алтайского края (данные в среднем 2005-2007 гг.) 
 

Индикаторы УРЭБ 
Пороговое значение  

индикатора УРЭБ Россия 
Алтайский 

край 

Россия регион 

1 2 3 4 5 
1. Способность экономики к устойчивому развитию

1.1 Темп роста ВВП (ВРП) к соответствую-
щему периоду прошлого года (в сопостави-
мых ценах), % 

135 160 108,0 105,9 

1.2 ВВП (ВРП) на душу населения; тыс. руб. н.д. н.д. 141,3 59,7 

1.3 Объем розничного товарооборота к ВВП 
(ВРП), % н.д. 40 39,0 61,7 

1.4 Общий объем розничного товарооборота 
и платных услуг на душу населения; тыс. руб. н.д. н.д. 82,2 53,4 

1.5 Инвестиции в основной капитал к ВВП 
(ВРП), % 25 15-25 20,6 16,6 

1.6 Инвестиции в основной капитал на душу 
населения, тыс. руб. н.д. н.д. 34,8 12,1 

1.7 ИФО сельского хозяйства к соответст-
вующему периоду прошлого года, % н.д. 136 103,1 103,2 

1.8 ИФО промышленности к соответствую-
щему периоду прошлого года, % н.д. 150 105,9 105,8 

1.9 Доля в промышленном производстве:     

1.9.1 инновационной продукции, % 15 н.д. 4,1 4,8 

1.9.2 производства машин и оборудования, % 20-25
5 3,6 3,1 

темп роста 130-150% 95,3 98,6 
1.9.3 производства потребительских товаров 
пищевой и перерабатывающей промышлен-
ности, % 

н.д. 
н.д. 9,6 22,3 

темп роста 130-150% 101,5 99,9 

1.9.4 производства электроэнергии, % н.д. 
н.д. 7,4 14,2 

темп роста 130-150% 98,8 83,9 
2. Устойчивость финансовой системы

2.1 Дефицит консолидированного бюджета к 
ВВП (ВРП) (дефицит -, профицит +), % 3-5 3,5 10,0* 0,7 

2.2 Финансовая обеспеченность региона на 
душу населения; тыс. руб. н.д. н.д. 76,0 14,9 

2.3 Индекс потребительских цен к соответст-
вующему периоду прошлого года (уровень 
инфляции), % 

125 140 110,6 111,1 

2.4 Индикаторы воспроизводственной функ-
ции и устойчивости банковского сектора: 

    

2.4.1 соотношение темпов роста активов и 
темпов роста уровня монетизации экономи-
ки, % 

100 100 108,1 104,0 

2.4.2 отношение совокупных активов банков-
ского сектора к ВВП (ВРП), % 80-100 80-100 56,0 53,0 

2.4.3 доля кредитного портфеля в активах, % > 45 > 45 64,2 66,9 
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Продолжение табл. 

1 2 3 4 5 
2.4.3.1 в т.ч. кредиты реальному сектору в 
активах, % н.д. н.д. 42,3 39,7 

2.4.3.2 кредиты реальному сектору в общей 
сумме кредитных вложений, % н.д. н.д. 66,3 59,6 

2.4.4 временная структура кредитов (отно-
шение долгосрочных активов к краткосроч-
ным), % 

70/30 70/30 … 53/46 

2.4.5 доля «плохих» (просроченных) кредитов 
в кредитном портфеле, % 10 10 1,3 1,3 

2.4.6 зависимость банков от межбанковского 
кредитования (доля межбанковских кредитов 
в пассивах), % 

> 25 > 25 12,4 0,1 

2.4.7 рентабельность активов (отношение 
прибыли банковского сектора и активов), % 1-2 1-2 2,6 0,3 

2.5 Коэффициенты платежеспособности и 
финансовой устойчивости предприятий:     

2.5.1 коэффициент текущей ликвидности, % 200 200 … 96,7 
2.5.2 коэффициент обеспеченности собст-
венными оборотными средствами, % 10 10 … -19,7 

2.5.3 коэффициент автономии, % 50 50 … 41,2 
3. Зависимость экономики от импорта важнейших видов продукции 

3.1 Отношение импорта к экспорту, % н.д. 20 49,9 37,7 
3.2 Доля импорта во внутреннем потребле-
нии населения, % 30 25 28,7 4,5 

3.2.1 в т.ч. импорта продовольствия, % 25 5 5,4 2,9
4. Поддержание научного потенциала

4.1 Ассигнования на науку к ВВП (ВРП) (ас-
сигнования на науку — внутренние затраты на 
исследования и разработки), % 

1,5-2 5 1,2 0,3 

4.2 Численность работающих в науке к заня-
тым в экономике, % 30 1-2 1,2 0,3 

4.3 Расходы на образование к ВВП (ВРП), % 10 10 4,5 5,8 

4.4 Количество студентов на 1000 человек, 
чел. н.д. 90 67,9 54,9 

5. Уровень бедности и безработицы
5.1 Численность населения с доходами ниже 
прожиточного минимума к общей численно-
сти населения, % 

7 (7-
10) 10 15,4 22,0 

5.2 Соотношение доходов 10% наиболее и 
10% наименее обеспеченного населения, раз

8 (8-
10) 7 16,0 11,9 

5.3 Безработные, имеющие официальный 
статус в службе занятости к экономически 
активному населению (уровень официальной 
безработицы), % 

7 (5-8) 5 2,3 5,4 

5.4 Соотношение средней заработной платы 
и прожиточного минимума, раз н.д. 2,1 3,2 2,2 

6. Качество жизни
6.1 Расходы на здравоохранение к ВВП (ВРП), 
% н.д. 10 4,4 3,6 

6.2 Расходы на культуру к ВВП (ВРП), % н.д. 6 0,8 0,7 

6.3 Обеспеченность жильем, м2 н.д. 20 21,2 20,1 

6.4 Количество преступлений на 1000 населе-
ния 5 24 26 30 

6.5 Продолжительность жизни, лет 70 70 66 66 
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Окончание табл. 

1 2 3 4 5 
7. Демография

7.1 Естественный прирост населения на 1000 
жителей (сокращение численности - , при-
рост + ), чел. на 1 000 населения 

н.д. 3-8 -4,7 -5,0 

7.2 Коэффициент рождаемости, чел. на 1000 
жителей населения н.д. 8-15 10,6 10,6 

7.3 Коэффициент смертности, чел. на 1000 
жителей населения н.д. 10 15,3 15,6 

7.4 Младенческая смертность, чел. на 1000 
род. н.д. 10 0,7 0,7 

Примечание. Жирным шрифтом выделены значения индикаторов, вышедших из зоны риска. 
 
 

Экспериментальная часть 
С помощью качественных индикаторов 

трех важнейших блоков системы создана 
обязательная система для мониторинга 
устойчивости развития и экономической 
безопасности, а также для выявления при-
чин сложившейся ситуации в экономике 
Алтайского края.  

Обязательная система подходит для 
краткого анализа и выработки срочных 
мер по преодолению основных сложив-
шихся угроз в тех сферах экономики, ко-
торые определяют состояние всей систе-
мы УРЭБ в целом. Выводы, сделанные в 
результате анализа обязательной системы 
УРЭБ Алтайского края, необходимо ис-
пользовать в процессе определения ос-
новных сложившихся угроз в исследуемый 
период. 

Для более глубокого анализа социаль-
но-экономического развития и экономиче-
ской безопасности Алтайского края ре-
комендована развернутая система инди-
каторов УРЭБ. Развернутая система со-
стоит из блоков, которые характеризуют 
развитие и безопасность во всех сферах 
жизнедеятельности региона (в сфере эко-
номики (1-3-й блоки системы), в сферах 
поддержания науки и образования (4-й 
блок), уровня бедности и безработицы  
(5-й блок), качества жизни (6-й блок), 
демографической ситуации (7-й блок). 
Работа с развернутой системой УРЭБ по-
зволяет выделить долгосрочные ориенти-
ры региональной политики, использовать 
их при разработке и реализации законо-
дательными и исполнительными органами 
власти региона важнейших документов по 
определению стратегии, программы и 
приоритетов социально-экономического 
развития, а также проекта бюджета ре-
гиона. 

Результаты 
На основе мониторинга и анализа сис-

темы индикаторов УРЭБ  выделены ос-
новные угрозы устойчивому и безопас-
ному развитию экономики Алтайского 
края в 2005-2007 гг.: 

1) хронический и глубокий недостаток 
инвестиционных вливаний в основной капи-
тал реального сектора и в развитие инно-
ваций; 

2) низкий уровень показателей финан-
совой обеспеченности (доходами консо-
лидированного бюджета);  

3) низкий уровень и несовершенная 
временная структура кредитования бан-
ковским сектором реального сектора 
экономики, которые обусловлены объек-
тивными факторами невозврата и просро-
ченной задолженности по этим кредитам;  

4) несоответствие финансов организа-
ций реального сектора Алтайского края 
требованиям платежеспособности и фи-
нансовой устойчивости; 

5) высокий уровень импорта регионом 
продовольствия (включая алкогольные на-
питки и табак) и сырья для его производ-
ства, создающий в результате возможные 
угрозы продовольственной безопасности 
Алтайского края и России в целом. 

Алтайскому краю с позиций устойчиво-
го развития и экономической безопасно-
сти особое внимание следует обратить 
также на следующие индикаторы: 

 ассигнования на исследования и раз-
работки к ВРП составляют 0,3% при уста-
новленном пороге УРЭБ в 5% (! индика-
тор в 16,7 раза меньше безопасного 
уровня развития науки и в 4 раза меньше 
среднероссийского значения). Числен-
ность работающих в науке к занятым в 
экономике составляет 0,3%, пороговое 
значение индикатора — 1-2%; 

 численность населения с доходами 
ниже прожиточного минимума в общей 
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численности населения в регионах должна 
быть не более 10%. В Алтайском крае 
этот индикатор составляет 22%. Соотно-
шение доходов 10% наиболее и 10% наи-
менее обеспеченного населения составля-
ет 11,9%, тогда как разрыв не должен 
превышать 7%; 

 расходы на здравоохранение к ВРП в 
Алтайском крае 3,6%, порог УРЭБ по 
данному индикатору — не менее 10%; 

 расходы на культуру составляют 
0,7% от ВРП при пороговом значении 
УРЭБ в 6%; 

 все показатели демографии повто-
ряют тревожную общероссийскую тен-
денцию: очень большое сокращение чис-
ленности населения и, как следствие, — 
уровень депопуляции (количество рож-
денных к количеству умерших), который 
почти в два раза ниже порога УРЭБ.  

 
Выводы 

Исследование показывает, что монито-
ринг системы индикаторов УРЭБ помогает 
разобраться в экономической ситуации 
внутри региона, выявляет угрозы безо-
пасному развитию, позволяет разработать 
комплекс мер для их предотвращения и 
проследить за его реализацией. В конеч-
ном итоге по результатам подобных раз-
работок можно будет прийти к достиже-
нию главной цели — добиться согласования 

и единства обязательного состава крите-
риев и показателей УРЭБ регионов и 
страны, что особенно важно в условиях 
глобализации и интеграции России в миро-
вое хозяйство, возникающих рисков, уг-
роз, негативных последствий мировых 
экономических и финансовых кризисов. 
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Одним из важных вопросов обеспече-

ния эффективной деятельности агро-
промышленной корпорации является по-
строение системы взаимодействия до-
черних предприятий и управление ими. 
Целесообразность отдельного рас-

смотрения данного вопроса обусловлена 
сложностью управления «альянсом пред-
приятий» вследствие иерархичности орга-
низационной структуры корпорации, мно-
гообразия связей ее подсистем, многоце-
левого характера функционирования и 
развития. 

Основная задача менеджмента в интег-
рированной системе предприятий заклю-
чается в определении долгосрочных стра-
тегических целей и задач дочерних пред-
приятий и выработке путей их достижения. 




