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Проводятся маркетинговые исследования рынка продовольствия. Изучаются спрос, предложение 
на продукцию, заключаются договоры с потребителями продукции, поставщиками материально-

технических ресурсов 
↓ 

Проводится комплексный анализ конкурентоспособности, эффективности отраслей, 
каждого производственного подразделения, всего предприятия, вскрываются резервы  

на основе системы их ведения, рассчитывается упущенная выгода, осуществляется  
диагностика использования производственных ресурсов, их баланс 

↓ 
Осуществляется пересмотр норм и нормативов, чтобы все они были научно обоснованными 

↓ 
По данным инвентаризации имущества устанавливается наличие средств производства,  

выявляется их недостаток или избыток 
↓ 

Руководителями и специалистами предприятия изучаются достижения науки,  
передовых хозяйств, бригад, звеньев, отдельных передовиков; их методы достижения  

высокой конкурентоспособности 
↓ 

Разрабатываются мероприятия по совершенствованию системы ведения отраслей,  
организации воспроизводственных процессов и их влияние  

на проектные экономические показатели 
↓ 

Обосновываются основные экономические показатели развития отдельных отраслей  
по производственным подразделениям и предприятию в целом 

↓ 
Разрабатываются планы производственных подразделений, сводный план по предприятию 

↓ 
Утверждаются ответственные лица, мероприятия по реализации, срокам выполнения планов 

 
Рис. 2. Этапы подготовительной работы при внутрихозяйственном планировании [3] 
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Социально-экономическое планирова-
ние является одним из наиболее эффек-
тивных методов современной системы 
управления, который широко применяется 
в рыночной экономике и решает задачи 
развития коммерческих фирм или осуще-
ствления коммерческих проектов. И, как 
показывает практика, может с успехом 
применяться не только в коммерческой, 
но и в других сферах общественной дея-
тельности. 

В современных условиях самодостаточ-
ность субъектов РФ напрямую зависит от 
выбора оптимальных путей рационального 
управления социально-экономическими 
процессами на территории региона. Сло-
жившаяся в последние годы в стране по-
литическая и социально-экономическая 
стабильность создала все предпосылки 
для прогнозирования перспектив развития 
ситуации и применения механизмов дол-
госрочного или стратегического планиро-
вания.  

Стратегическое планирование пред-
ставляет собой особый вид деятельности 
хозяйствующих субъектов, территориаль-
ных органов исполнительной и законода-
тельной власти (муниципалитетов, отдель-
ных регионов, региональных ассоциаций), 
субъектов федерации, федеральных ор-
ганов исполнительной и законодательной 
власти и государства в целом. Она состо-
ит в подготовке проектов стратегических 
решений с представлением в виде прогно-
зов, программ и планов, предусматри-
вающих выдвижение таких целей и страте-
гических задач соответствующих объектов 
управления, реализация которых обеспе-
чивает их эффективное функционирование 
в долгосрочной перспективе с учетом из-
меняющихся условий внешней среды [1]. 

В настоящее время в Алтайском крае 
сформирована современная система ком-
плексного стратегического социально-
экономического планирования развития 
региона в увязке с проводимыми в стране 
реформами государственного управле-
ния: бюджетной, административной, госу-
дарственной гражданской службы и мест-
ного самоуправления. Определены четкие 
стратегические цели развития региона, 
сформулированы механизмы реализации. 
Все это нашло отражение в стратегиче-
ских документах на муниципальном уров-
не. Таким образом, в регионе определе-
ны точки экономического роста, цели и 
задачи развития территорий, пути и спо-
собы их достижения на ближайшие 5 и  
10 лет. 

Единая система организации комплекс-
ного планирования в крае включает в себя 
три уровня планирования:  

1) региональный уровень; 
2) уровень муниципальных районов и 

городских округов; 
3) уровень городских и сельских посе-

лений. 
На краевом уровне создана целостная 

система комплексного стратегического 
планирования, состоящая из планово-
прогнозных документов долгосрочного, 
среднесрочного и краткосрочного харак-
тера, соответствующих ориентирам, оп-
ределенным на федеральном уровне: 

- стратегия социально-экономического 
развития Алтайского края на период до 
2025 г.; 

- долгосрочная программа социально-
экономического развития Алтайского края 
на период до 2017 г.; 

- среднесрочная программа социально-
экономического развития Алтайского края 
на 2008-2012 гг.  

Все эти документы вошли в состав 
комплексной программы социально-эко-
номического развития Алтайского края 
(далее — Комплексная программа) и ут-
верждены постановлением Администра-
ции Алтайского края от 28.12.2007 г. № 
622.  

Комплексная программа является до-
кументом, обеспечивающим баланс це-
лей, задач, ресурсов. Содержит деталь-
ные расчеты всех ресурсных затрат с 
указанием их источников и этапов привле-
чения для реализации программных ме-
роприятий. Она характеризуется адресно-
стью, директивностью исполнения (в рам-
ках компетенции органов исполнительной 
власти), конкретными сроками реализа-
ции, правообеспеченностью, одновремен-
ным наличием мер инвестиционного, ор-
ганизационного, административного, пра-
вового, информационного характера.  

В 2007 г. на уровне муниципальных об-
разований края был разработан весь ком-
плекс плановых документов. На уровне 
муниципальных образований система ком-
плексного социально-экономического пла-
нирования включает в себя: 

- комплексные программы социально-
экономического развития муниципальных 
районов и городских округов на период 
до 2017 г.; 

- комплексные программы социально-
экономического развития сельских и го-
родских поселений на 2008-2012 гг. 
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Задача комплексной программы соци-
ально-экономического развития муници-
пального образования: привести к росту 
потенциала муниципального образования, 
обеспечить его конкурентными преиму-
ществами на региональном, федеральном 
и международном уровнях. А также ре-
ально изменить в лучшую сторону уро-
вень и качество жизни населения. 

В идеологию программ поселений за-
ложено обязательное исполнение закреп-
ленных за ними полномочий, а задачей 
региональных и муниципальных органов 
власти является обеспечение правового, 
финансового и имущественного наполне-
ния полномочий. 

Все программы муниципальных образо-
ваний края разработаны с учетом Методи-
ческих рекомендации по разработке ком-
плексной программы социально-эконо-
мического развития муниципального обра-
зования Алтайского края и Типового маке-
та комплексной программы (далее — Типо-
вой макет). Типовой макет имеет анало-
гичную структуру с долгосрочной и сред-
несрочной программами социально-эконо-
мического развития Алтайского края, что 
позволяет не только обеспечить единство 
методологии планирования, но и возмож-
ность свода и взаимоувязки программ на 
муниципальном и региональном уровне. 
Он имеет следующее содержание. 

Паспорт комплексной программы: 
1. Анализ социально-экономической си-

туации. 
2. Основные проблемы социально-

экономического развития. 
3. Концепция развития до 2017 г. 
4. Программа социально-экономичес-

кого развития на среднесрочный период 
(2008-2012 гг.): 

4.1. Приоритеты в решении вопросов 
местного значения. 

4.2. Основные цели и задачи програм-
мы. 

4.3. План мероприятий на 2008-2012 гг. 
5. Индикативный план на 2008 г. 
6. Механизм реализации Комплексной 

программы. 
7. Ресурсное обеспечение Комплекс-

ной программы. 
8. Ожидаемые конечные результаты 

реализации Комплексной программы. 
9. Организация управления Комплекс-

ной программой. 
Приложения: 
1. План мероприятий Комплексной про-

граммы. 
2. Индикаторы на период до 2012 и 

2017 гг. 

3. Прогноз основных показателей со-
циально-экономического развития на пе-
риод до 2017 г.  

Положения всех элементов Комплекс-
ной программы нашли отражение в ком-
плексных программах социально-экономи-
ческого развития муниципальных районов 
и городских округов Алтайского края. 
Концепция развития каждого муниципаль-
ного района и городского округа увязана 
со Стратегией и долгосрочной програм-
мой развития Алтайского края, а перечень 
программных мероприятий — с Програм-
мой социально-экономического развития 
края на 2008-2012 гг. Приоритетные на-
правления развития муниципального рай-
она на долгосрочный и среднесрочный 
период отдельным разделом учтены в 
комплексных программах сельских и го-
родских поселений, входящих в район, а 
перечень программных мероприятий му-
ниципального района суммирует про-
граммные мероприятия входящих в него 
поселений.  

Важнейшим этапом, без которого 
стратегическое управление и планирова-
ние теряет всякий смысл, являются кон-
троль за его выполнением и корректиров-
ка плана социально-экономического раз-
вития. 

Для корректировки комплексной про-
граммы социально-экономического разви-
тия муниципального образования в 2008 г. 
в крае были разработаны и утверждены 
приказом Главного управления экономики 
и инвестиций Алтайского края от 
08.10.2008 г. № 182-пр «Методические 
рекомендации по корректировке ком-
плексной программы социально-экономи-
ческого развития муниципального района, 
городского округа». 

Этот документ описывает систему 
управления комплексной программой со-
циально-экономического развития муни-
ципального района, городского округа, ее 
корректировку, основанную на монито-
ринге показателей достижения заявленных 
целей. Методические рекомендации 
предлагают также процедуру осуществ-
ления мониторинга достижения целевых 
индикаторов и оценки реализации меро-
приятий комплексной программы. В рам-
ках данных методических рекомендаций 
определяются порядок и сроки представ-
ления материалов, необходимых для кор-
ректировки Комплексной программы, от-
четности об ее реализации в течение ка-
лендарного года. 

После корректировки комплексных 
программ социально-экономического раз-
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вития муниципальных образований края 
региональные органы управления коррек-
тируют планово-прогнозные документы 
краевого уровня. 

Кроме того, для обеспечения согласо-
ванных действий органов исполнительной 
власти края и органов местного само-
управления в Алтайском крае разработа-
на и внедрена система индикативного пла-
нирования. 

Индикативное планирование — это про-
цесс формирования и последующего дос-
тижения системы параметров (индикато-
ров), характеризующих состояние и раз-
витие экономики страны, региона, муни-
ципального образования [2].  

В условиях современной экономики ин-
дикативное планирование приобретает 
особое значение и становится ведущим 
элементом системы управления, оно по-
зволяет органам управления регионально-
го и местного уровня оценить содержа-
ние и характер социально-экономических 
процессов, происходящих в крае, и явля-
ется основой построения системы регио-
нального мониторинга и организации про-
ведения анализа и контроля за реализаци-
ей программно-управленческих докумен-
тов.  

Основополагающими документами по 
внедрению элементов системы индикатив-
ного планирования на территории края яв-
ляются: постановление Администрации Ал-
тайского края от 20.06.2008 г. № 243 «Об 
утверждении перечня показателей индика-
тивного плана социально-экономического 
развития Алтайского края на 2008-2010 го-
ды» и постановление Администрации Ал-
тайского края от 16.01.2007 г. № 19 «Об 
индикативном планировании социально-
экономического развития городских окру-
гов и муниципальных районов Алтайского 
края».  

Согласованные с органами исполни-
тельной власти края индикативные планы 
муниципальных районов и городских ок-
ругов ежегодно утверждаются в составе 
Соглашений между Администрацией края 
и органами местного самоуправления му-
ниципальных районов и городских округов 
о социально-экономическом развитии. 

В Соглашениях указываются актуальные 
и приоритетные цели социально-экономи-
ческого развития муниципального образо-
вания на текущий год и основные направ-
ления взаимодействия с Администрацией 
края по их реализации. Соглашение явля-
ется основным документом, который оп-
ределяет механизм предоставления раз-

личных форм государственной поддерж-
ки. Стороны принимают на себя обяза-
тельства по созданию необходимых усло-
вий для обеспечения устойчивого социаль-
но-экономического развития района (го-
рода) на основе реализации приоритетных 
направлений социально-экономического 
развития Алтайского края. 

С целью усиления взаимодействия ор-
ганов исполнительной власти и органов 
местного самоуправления, повышения от-
ветственности глав за проводимую поли-
тику в муниципальных образованиях Ад-
министрацией края было принято решение 
о необходимости стимулирования органов 
местного самоуправления к выполнению 
Соглашений и достижению наилучших по-
казателей социально-экономического раз-
вития.  

Постановление Администрации Алтай-
ского края от 16.01.2007 г. № 19 допол-
нено методикой оценки выполнения инди-
кативного плана социально-экономичес-
кого развития муниципального района 
(городского округа), перечнем дисквали-
фикационных критериев оценки выполне-
ния индикативного плана социально-
экономического развития территорий, пе-
речнем индикаторов, которые будут ис-
пользоваться для оценки выполнения ин-
дикативного плана социально-экономи-
ческого развития территорий.  

Право на получение дополнительных 
финансовых средств по результатам от-
бора предоставляется муниципальным 
районам и городским округам, набрав-
шим наибольшее количество баллов по 
перечню индикаторов.  

Детальный анализ изменившейся ситуа-
ции в экономике показывает, что сегодня 
условия выполнения индикативного плана 
социально-экономического развития тер-
риторий существенно отличаются от тех, 
из которых исходили разработчики. Так, 
инфляция вместо 6-7% ожидается на 
уровне 13-15%. Меняются курс рубля, 
ставки по кредитам, цены на строительст-
во и другие базовые показатели. Усилива-
ется дефицит долгосрочных кредитных 
ресурсов. Выполнение индикаторов пла-
нов как на региональном, так и на муни-
ципальном уровне ставится под вопрос. 
Все это говорит о том, что планово-
прогнозные документы регионального и 
муниципального уровня разработаны без 
учета влияния отдельных аспектов внеш-
ней среды.  

Следовательно, с целью повышения 
эффективности управления краем, ис-
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пользования бюджетных средств, переда-
ваемых муниципальным образованиям, 
планово-прогнозные и программно-
управленческие документы регионального 
и муниципального уровня необходимо 
разрабатывать с учетом того, что на со-
циально-экономическое развитие региона 
могут влиять макроэкономические, поли-
тические, экологические и другие факто-
ры. Также при разработке этих докумен-
тов необходимо учесть:  

1. Процессы товарообмена продоволь-
ственными ресурсами между субъектами 
Сибирского Федерального округа, полу-
чившие развитие в последние время.  

2. Перспективы развития многоуклад-
ной экономики сельского хозяйства. Так, 
федеральными и региональными органами 
исполнительной власти созданы условия 
для развития малого бизнеса в сельском 
хозяйстве, в документах это отражено на 
таких показателях, как уровень занятости 
населения и объем производства продук-
ции, но не учтено то, что это будет влиять 
на качество производимой продукции, 
увеличение объемов реализации, емкость 
регионального рынка. 

3. Критерий продовольственного обес-
печения региона, а именно объем ввози-
мых и вывозимых продовольственных ре-
сурсов, связи с поставщиками и потреби-
телями продовольствия других регионов и 
стран, уровень покупательной способно-
сти населения, региональные и националь-
ные традиции потребления продовольствия 
и др. 

Немаловажным фактором, отрица-
тельно влияющим на развитие социально-
экономического планирования, является 
деформированная система межбюджет-
ных отношений, которая делает бюджеты 
абсолютного большинства муниципальных 
образований заведомо дефицитными, ис-
кусственно дотационными и лишенными 
собственных ресурсов для развития. По 
некоторым оценкам, в итоге более 90% 
муниципальных образований станут дота-
ционными, что отрицательно скажется на 
их способностях к экономическому разви-
тию [3]. С учетом того, что большая часть 
муниципалитетов дотационна, вводятся 
механизмы выравнивания, в которых пре-
обладают формы дотирования, а не нало-
гового регулирования. Вместо финансовой 
автономии, стимулирующей собственную 
работу по экономическому развитию, 
создается почва для роста иждивенчества 
среди муниципалитетов. 

Процесс социально-экономического 
планирования развития края во многом 
осложняется отсутствием информации о 
реальном положении поселенческих му-
ниципалитетов. Информационная база в 
большинстве муниципальных образований 
находится на крайне низком уровне, так 
как формируется за счет информации, 
поступающей от государственных терри-
ториальных статистических органов, зада-
чей которых является обслуживание инте-
ресов государственных структур, а не ор-
ганов местного самоуправления. Стати-
стика поселений до последнего времени в 
большинстве случаев вообще не велась 
или велась по крайне ограниченному чис-
лу показателей, собираемых, как прави-
ло, в инициативном порядке главами по-
селений. Поэтому формирование стати-
стической базы поселений для комплекс-
ного планирования — это сегодня само-
стоятельная, достаточно важная и вместе 
с тем весьма затратная задача, но от ко-
личества имеющейся информации зависит 
качество программно-управленческих до-
кументов и результаты от их реализации.  

 
Заключение 

Таким образом, для обеспечения сис-
темного подхода к социально-экономи-
ческому планированию и прогнозирова-
нию как на уровне субъектов РФ, так и на 
уровне муниципальных образований необ-
ходимо совершенствовать методические 
подходы к формированию планово-прог-
нозных и программно-управленческих до-
кументов.  

Эти документы определяют развитие 
всех отраслей экономики региона, муни-
ципального образования, в том числе 
сельского хозяйства. Однако методики 
разработки документов не содержат всех 
теоретически необходимых показателей 
развития как отрасли, так и отдельных 
подотраслей сельского хозяйства. В прак-
тике отсутствуют документы, учитываю-
щие стратегические особенности вывозя-
щего региона, тенденции развития много-
укладной экономики сельского хозяйства. 
Это и предопределяет направление даль-
нейших исследований этой проблемы. 
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В ряде публикаций поднимается вопрос 

региональной продовольственной безо-
пасности [1-5]. Некоторые авторы связы-
вают это с усилением экономического 
обособления регионов, другие — с резким 
ослаблением межрегиональных связей и 
экономической реинтеграцией регионов 
России [1, 2]. Причем продовольственную 
безопасность региона исследователи по-
нимают как способность системы произ-
водства, хранения, переработки, оптовой 
и розничной торговли обеспечивать про-
дуктами питания стабильно и равномерно 
в течение года все категории населения 
соответствующих территорий в размерах, 
отвечающих научно обоснованным меди-
цинским нормам [3]. 

А другие ученые, наоборот, отмечают, 
что в России федеральная власть не га-
рантирует продовольственную безопас-
ность её регионам: не проводит общена-
циональную политику развития специали-
зации сельского хозяйства и межрайонно-
го обмена продовольственными товарами 
[4]. Все это формирует для регионов 
проблему продовольственной безопасно-
сти, которую они вынуждены решать 
своими силами. Это говорит о слабости 
государственного управления, но не об 
объективном характере вопроса продо-
вольственной безопасности регионов. 

Для оценки уровня продовольственной 
безопасности регионов один из сторонни-
ков этой идеи даже выделяет в России три 
их группы: аграрные — с выраженной 
сельскохозяйственной специализацией 
производства, в связи с лучшими усло-
виями ведения сельского хозяйства; про-
мышленно-аграрные — с равными воз-
можностями промышленного и сельско-
хозяйственного производства со средними 
условиями его ведения; промышленные, в 




