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да). Сбережения населения всегда готовы 
к валютным спекуляциям, что обычно при-
водит к снижению рублевой денежной 
массы и создает проблему ликвидности 
для банков-резидентов РФ. Соответствен-
но, происходит снижение кредитования по-
требительских расходов и реального сек-
тора. Иными словами, задействована часть 
факторов роста спроса на иностранные 
валюты.  

Кроме этих предпосылок второй волны 
кризиса, в бюджете 2010 г. запланирован 
рост доходов Фонда национального бла-
госостояния при одновременной возмож-
ности увеличения государственного внеш-
него долга до 63,3 млрд долларов США 
(министр финансов объявлял о планах по-
лучения иностранных кредитов на 18 млрд 
долларов). То есть МФ РФ планирует 
продолжить политику предоставления 
бюджету США дешевых денежных 
средств из бюджета России и, одновре-
менно, привлечение более дорогих денег 
от иностранных банков для пополнения 
бюджета РФ.  

Крупные финансовые вливания в банков-
ский сектор позволили расширить кредит-
ное предложение в экономике, но рост 
размеров кредита не делает общество бо-
гаче — кредиты надо возвращать. А если 
проценты по кредиту превосходят прирост 
доходов фирм и домохозяйств? Номиналь-
ный рост денежной массы и уровня моне-
тизации экономики — это позитивный пока-
затель, но реальные величины данных па-
раметров говорят о том, что они почти не 
изменились. То есть экономика страны не 
имеет финансовой базы для расширенного 
воспроизводства. Переход развитых стран 
в режим экономии означает для России 
риск снижения спроса на экспортные това-

ры, соответственно, снижение их цены, 
снижение доходов госбюджета от экспор-
та и, снижение ВВП в целом. 

В целом, констатируем, домохозяйства 
и бизнес в 2010 г. не имеют возможно-
стей для роста потребления и инвестиций, 
механизм увеличения бюджетного дефи-
цита для стимулирования совокупного 
спроса правительством не использован, а 
ситуация с чистым экспортом находится 
под контролем международных спекулян-
тов. Положительно повлиять на сложив-
шуюся ситуацию могут программы ад-
ресной поддержки машиностроения, 
сельского хозяйства и объявленная про-
грамма инноваций при условии их финан-
сового обеспечения за счет бюджета (в 
том числе за счет сокращения валютных 
накоплений). Например, обсуждаемый 
вопрос утилизации парка старых комбай-
нов, грузовых автомобилей и т.д. Но пока 
можно констатировать, что перспективы 
рецессии уже предопределены.  
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Местный бюджет представляет собой 
форму образования и расходования де-
нежных средств в расчете на финансовый 
год для исполнения расходных обяза-
тельств соответствующего муниципально-
го образования [1]. В нем находят отра-
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жение все экономические, социально-
политические и организационные решения 
муниципальных органов власти в области 
вопросов местного значения. 

Муниципальное образование г. Камень-
на-Оби Алтайского края наделено стату-
сом городского округа Законом Алтай-
ского края от 7 ноября 2006 г. № 114-ЗС 
«О статусе и границах муниципального 
образования города Камень-на-Оби Ал-
тайского края». Формирование, утвер-
ждение и исполнение местного бюджета 
осуществляют органы местного само-
управления: Каменская городская Дума; 
глава г. Камень-на-Оби; администрация г. 
Камень-на-Оби. 

В качестве примера в таблице пред-
ставлено формирование доходной и ис-
полнение расходной части бюджета муни-
ципального образования г. Камень-на-Оби 
за 2008 и 2009 гг.  

Из расчетных данных таблицы следует, 
что формирование доходной части бюд-
жета муниципального образования г. Ка-
мень-на-Оби в 2008 г. выполнено на 
91,4%, а в 2009 г. — на 95,6%. Местный 
бюджет является дотационным, так как в 
структуре доходов наибольший удельный 
вес приходится на безвозмездные поступ-
ления от других бюджетов бюджетной 
системы РФ — 70,2 и 68,8% соответствен-
но. В динамике бюджетные доходы уве-
личились на 5%. 

Исполнение бюджета по расходам му-
ниципального образования г. Камень-на-
Оби в 2008 г. составило 91,5%, а в 2009 
г. — 92,4%. Основные средства сосредо-
точены в части расходов передаваемых на 
развитие образования (34,3 и 43% соот-
ветственно), ЖКХ (19,1 и 21,4%), здраво-
охранение (24,7 и 17,8%). В динамике 
бюджетные расходы увеличились на 1,8%. 

В целом в бюджете муниципального 
образования г. Камень-на-Оби наблюда-
ется превышение расходов над доходами, 
что ведет к возникновению дефицита 
бюджета и является обычной практикой 
для многих муниципальных образований. 
Однако положительной тенденцией явля-
ется его уменьшение на 65%. 

На уровне муниципального образования 
г. Камень-на-Оби первоочередной зада-
чей местных органов власти является уве-
личение доходной части бюджета, где оп-
ределяющими должны быть местные и 
закрепленные за местными органами са-
моуправления на долговременной основе 
федеральные и региональные налоги. 
Также должны быть созданы законода-

тельные условия для увеличения неналого-
вых источников местных бюджетов. Для 
обеспечения доходных образований рас-
ходными необходимо создать надежную 
собственную финансовую базу. К числу 
таких мероприятий могут быть отнесены 
следующие [2, 3].  

1. Переход к налогообложению недви-
жимости взамен существующих налогов: 
«На имущество физических лиц», «зе-
мельного налога» и «налога на имущество 
организаций», при условии рыночной 
оценки недвижимости и зачислении данно-
го налога по нормативу 100% в доходы 
местных бюджетов. 

Целесообразно дифференцировать на-
лог на недвижимость по следующим кате-
гориям: налог на застроенные участки, 
жилье, строения производственного на-
значения, лесные угодья, сельскохозяйст-
венные угодья. Ставки этих налогов долж-
на определяться местными органами вла-
сти при формировании бюджета на бу-
дущий год. Их величина не должна пре-
вышать законодательно установленного 
максимума. 

2. В условиях бурного развития дачных 
поселков и садоводческих товариществ 
целесообразно создать условия для эф-
фективного использования системы само-
обложения, представляющего собой 
форму добровольного участия граждан 
денежными средствами либо безвоз-
мездным трудом в мероприятиях местно-
го характера по социально-культурному 
благоустройству территории, созданию 
инфраструктуры, ремонту коммуникаций 
и т.д. 

3. Не полностью использованным ис-
точником формирования доходного по-
тенциала органов местного самофинанси-
рования являются неналоговые платежи за 
пользование природными ресурсами. От-
сутствие методики оценки права пользо-
вания недрами приводит к установлению 
произвольного и экономически необосно-
ванного размера разового платежа за 
право пользования недрами, в том числе и 
по месторождениям общераспространен-
ных полезных ископаемых. В связи с этим 
на федеральном уровне должны быть 
разработаны методические указания по 
оценке права пользования участками недр 
как регионального, так и местного значе-
ния, носящие рекомендательный харак-
тер, в частности, касающийся месторож-
дений общераспространенных полезных 
ископаемых. 
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4. Целесообразно отчисления от феде-
ральных и регулирующих региональных 
налогов перевести в категорию соответст-
вующих местных налогов либо законода-
тельно закрепить соответствующий про-
цент отчислений от налога на доходы 
граждан, налога на прибыль предприятий, 
ряда акцизов, НДС и НДПИ в бюджеты 
местных органов самоуправления. При 
этом должен использоваться принцип 
единства взимания и использования нало-
говых доходов для данного территориаль-
ного сообщества, что позволит преодо-
леть оторванность при формировании 
бюджетов органов местного самоуправ-
ления от реальной налоговой базы данно-
го территориального образования и значи-
тельно повысит экономическую самостоя-
тельность муниципальных образований. 

5. По разным оценкам от 10 до 25% 
организаций применяют «конвертную» 
схему выплаты заработной платы. Для по-
лучения дополнительных доходов от 
НДФЛ необходимо усилить правовую ба-
зу, что приведет к ужесточению мер на-
казания и повышению ответственности ру-
ководителей предприятий. 

6. Расширение состава затрат, относи-
мых на себестоимость, приводит к мини-
мизации налогооблагаемой прибыли, а, 
следовательно, к уходу от уплаты налога 
на прибыль. Налоговыми органами дол-
жен быть установлен жесткий контроль за 
соблюдением законодательства в данной 
сфере, обеспечивающий объективное 
формирование налогооблагаемой прибы-
ли, а для проведения этой работы необ-
ходимо наделить их реальными полномо-
чиями. 

7. Единый налог на вмененный доход в 
объеме доходов городских бюджетов со-
ставляет менее 30%. Для увеличения объ-
емов поступлений от этого налога также 
существуют резервы. Поскольку 90% на-
лога зачисляется в местные бюджеты, то 
муниципалитеты заинтересованы в увели-
чении размеров поступающих сумм и 
имеют возможность стимулировать пред-
принимательскую активность путем уста-
новления значений корректирующего ко-
эффициента К2. 

8. В настоящее время в оплату комму-
нальных услуг входят платежи на капи-
тальный ремонт жилья, которые зачастую 
используются не по назначению. 

Так как муниципальное и приватизиро-
ванное жилье находится в ветхом состоя-

нии, целесообразно ввести местный налог 
«на ветхое жилье», что увеличит доход-
ную базу местного бюджета.  

9. Земельный налог составляет значи-
тельную часть доходов местного бюдже-
та, поэтому особое значение имеет его 
планирование и прогнозирование. Основ-
ная проблема состоит во множестве по-
ставщиков и неоднозначности информа-
ции, передаваемой в налоговые органы 
для определения земельного налога. Не-
обходимо выработать единое задание на 
разработку программ по учету земель. 
Для решения этой проблемы Правительст-
ву РФ необходимо выработать общую 
концепцию формирования сведений о зе-
мельных участках и установить жесткий 
контроль за правильностью их предостав-
ления. 

10. На сегодняшний день недобросове-
стная уплата транспортного налога приво-
дит к весовым потерям местного бюдже-
та. Уведомления налоговых органов за-
частую не доходят до фактического места 
проживания налогоплательщика. Жела-
тельно оплату транспортного налога 
включить в перечень документов для про-
хождения технического осмотра, при ре-
гистрации транспортного средства вносить 
в базу данных ИНН плательщика, обязать 
налоговые органы и органы ГИБДД регу-
лярно осуществлять сверку имеющихся 
данных. 

Таким образом, только путем совер-
шенствования законодательной базы 
можно получать дополнительно денежные 
средства в городской бюджет. Прибавка 
в этом случае ждет и региональный и фе-
деральный бюджеты. Это говорит о том, 
что надо не «перетягивать на себя бюд-
жетное одеяло», а активизировать дея-
тельность по мобилизации имеющихся ре-
зервов.  
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