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собственности муниципального образова-
ния, учитывая при этом, что сдача в аренду 
имущества выступает важным источником 
пополнения муниципальных бюджетов; 

• произвести дальнейшую законода-
тельную регламентацию и детализацию ме-
ханизма делегирования полномочий между 
уровнями муниципальных образований с 
целью усиления дополнительных гарантий и 
поддержки поселенческого звена; 

• разработать на федеральном уровне 
методические рекомендации по определе-
нию размеров расходных обязательств 
муниципальных образований для того, что-
бы иметь более четкое представление о 
финансовых потребностях самоуправления; 

• закрепить перечень вопросов мест-
ного значения поселений, которые не мо-
гут быть переданы на вышестоящий, в ча-
стности, районный уровень; 

• вернуть распоряжение земельными 
участками, государственная собственность 
на которые не разграничена, органам ме-
стного самоуправления сельских поселений. 

Отдельные же положения переходного 
периода, эффективно работавшие в тече-
ние трехлетнего периода реформы мест-
ного самоуправления в Российской Феде-
рации, целесообразно закрепить на по-
стоянной основе. 
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Для развития туризма в Алтайском 
крае имеется ряд объективных предпосы-
лок [1]. В связи с этим он может стать 
одним из перспективных направлений для 
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экономики региона. Туристско-рекреа-
ционные ресурсы Алтайского края все 
шире вовлекаются в использование. Об 
этом свидетельствует прирост числа рек-
реантов и туристических фирм в крае. 
Кроме того, возрастает спрос на туристи-
ческие услуги. Только в Алтайском рай-
оне края поток туристов ежегодно актив-
но увеличивается. В 2003 г. он составил 
350 тыс. чел., 2005 г. — 500 тыс. чел. (или 
70% прироста за два года), а в 2009 г. 
ожидается более 900 тыс. рекреантов. 
Все это свидетельствует о востребованно-
сти рекреационных ресурсов региона. В 
2006 г. в крае зарегистрировано 126 ту-
ристических фирм, что вдвое превышает 
показатель пятилетней давности, а число 
туристов, отправленных турфирмами Ал-
тайского края с 2004 по 2005 гг., возрос-
ло в 2,8 раза [2, 3]. 

Однако положительная динамика на ту-
ристско-рекреационные ресурсы Алтай-
ского края ведет к интенсивному исполь-
зованию природных комплексов региона. 
Территории, на которых размещаются 
туристско-рекреационные объекты, испы-
тывают достаточно сильный антропоген-
ный прессинг. Как правило, это свиде-
тельствует о сокращении биоразнообра-
зия, уменьшении численности видов биоты 
и загрязнении окружающей среды, что, в 
конечном итоге, снижает рекреационную 
привлекательность региона. 

В настоящее время экологический кон-
троль за деятельностью туристско-рек-
реационных объектов сведен к минимуму. 
Приостановлено действие таких обязатель-
ных процедур, как экологическая экспер-
тиза, лицензирование туристической дея-
тельности. Фактически экологический кон-
троль стал прерогативой муниципальных 
органов управления. Такое упрощение, а 
фактически сведение мониторинга за эко-
логической обстановкой на рекреационных 
территориях не может не отразиться на 
состоянии окружающей среды как в пре-
делах туристических объектов, так и на 
прилегающих к ним территориях. 

В ходе анализа сложившейся обстанов-
ки в области развития туризма как одного 
из перспективных направлений экономики 
Алтайского края были определены фак-
торы, обусловливающие его формирова-
ние [1]. В качестве позитивного момента 
были выделены следующие: 

— природно-ресурсный и историко-
культурный потенциал территории; 

— нормативная база федерального и 
регионального масштаба; 

— инициатива субъекта федерации и 
инновации муниципальных образований. 

Однако развитие туризма в регионе 
может ограничиваться целым рядом объ-
ективных и субъективных условий. Среди 
негативных и сдерживающих факторов 
можно выделить следующие:  

— антропогенное воздействие на окру-
жающую среду; 

— издержки правового обеспечения при 
регулировании природопользования на 
федеральном и региональном уровнях; 

— издержки регионального управления и 
контроля на рекреационных территориях.  

Сложившаяся ситуация требует внедре-
ния в управление бизнес-организаций но-
вых инструментов, которые могут стать 
первостепенным фактором регулирования 
антропогенной нагрузки на территориях, 
сохранения природного и культурного на-
следия, построения современной экологи-
ческой политики. В качестве таких инст-
рументов сегодня все активнее применя-
ются процедуры экологического аудита и 
менеджмента на основе стандартов ИСО 
14000, широко используемые в междуна-
родной практике. Система экологического 
аудита и менеджмента — это один из дей-
ственных экономических механизмов ре-
гулирования природопользования, позво-
ляющий предупредить или минимизиро-
вать не только экологические, но и ком-
мерческие риски.  

Экологическое аудирование различных 
отраслей экономики широко развито в 
западных странах, в России оно находится 
на стадии формирования. В регионах уже 
создаются профильные структуры, кото-
рые активно внедряют экологический ме-
неджмент в свою экономику. Известен 
прецедент Томской области, где не толь-
ко осуществляются подготовка специали-
стов экологического аудита и широкое 
включение экологического менеджмента 
в общую систему управления предпри-
ятиями различных экономических отрас-
лей, но принят региональный закон об 
экологической аудите.  

За последние годы в России сложились 
условия для реализации экологического 
менеджмента, однако в силу ряда объек-
тивных и субъективных причин применение 
его пока не имеет правового основания. 
Федеральный закон об экологическом 
аудите давно находится на стадии проек-
та. В связи с этим необходимость органи-
зации альтернативных структур, которые 
могли бы взять на себя дополнительные 
функции контроля за состоянием окру-
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жающей среды и природопользованием, 
приняв за основу процедуры экологиче-
ского аудита и менеджмента, обусловле-
на реальными обстоятельствами.  

Экологический менеджмент может 
стать тем протектором, который не толь-
ко примет на себя барьерные функции, 
ограждающие среду обитания человека 
от негативного воздействия хозяйственной 
деятельности, но и, обеспечив сохран-
ность природных комплексов, опосредо-
ванно будет способствовать формирова-
нию инвестиционной привлекательности 
регионов. Ведь только сохранившиеся в 
естественном состоянии уголки природы 
имеют наивысшую притягательность в 
эмоциональном плане и востребованность 
в качестве компенсаторного досуга. 

Экологический менеджмент должен 
стать, по сути, внешней оболочкой любой 
хозяйственной деятельности, включая в 
том числе и туризм как одной из отрас-
лей современной экономики России (схе-
ма представлена на рисунке). Это позво-
лит обеспечить экологизацию различных 
экономических сфер на всех уровнях: от 
локального (предприятие и т.д.) до госу-
дарственного. Экологический менедж-
мент направлен не только на осуществле-
ние контроля и регулирование деятельно-
сти конкретного хозяйствующего объекта, 
но и внедрение принципов рационального 
природопользования во внутреннюю поли-
тику и деловую стратегию последнего 
(прямое назначение). Опосредованно 
применение новых экологических проце-
дур даст возможность не только сохра-

нить природные объекты регионов, но 
может способствовать формированию их 
имиджа в сфере туризма. К тому же 
экологизация деятельности предприятий 
туристско-рекреационной направленности 
позволит продолжить экологическое вос-
питание клиентов, что особенно немало-
важно для сегодняшней ситуации, когда 
маргинализация социума затронула и та-
кие базисные отношения, как связь чело-
века с природой средой. 

В настоящее время в Алтайском крае 
экологический менеджмент не имеет 
применения не только в сфере туристиче-
ского бизнеса, но и в целом в его эконо-
мике. Однако установка на развитие рек-
реационных зон в регионе предполагает 
переход на международно-признанные 
процедуры управления в туристско-рек-
реационных хозяйствующих субъектах. В 
связи с этим внедрение экологического 
менеджмента приобретает для региона 
особую актуальность.  

В крае предпринята попытка формиро-
вания системы экологического менедж-
мента с последующим широким распро-
странением его в экономических структу-
рах, работающих в сфере туризма. Соз-
дан проект «Устойчивое развитие турист-
ско-рекреационных зон Алтайского края 
через систему экологического аудита и 
менеджмента», поддержанный в 2008 г. 
грантом Фонда им. В.И. Вернадского. Его 
целью стало внедрение в систему управ-
ления рекреационных объектов региона 
экологических инструментов на основе 
стандартов ИСО 14000.  

 

  
Рис. Прямое и опосредованное действие экологического менеджмента 

для становления туристско-рекреационной отрасли экономики 
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В качестве ожидаемых результатов 
реализации первого этапа проекта в Ал-
тайском крае создан образовательный 
центр по подготовке экологических ауди-
торов как одно из структурных подразде-
лений Центра экологического аудита. 
Проектом было запланировано проведе-
ние учебного курса по профильному на-
правлению. В его программу входила 
также стажировка на рекреационных 
объектах Алтайского края. Первое обу-
чение курсантов прошло в апреле 2009 г.  

Реализация пионерного для региона 
проекта позволила получить определен-
ный опыт в заявленном направлении, что в 
дальнейшем даст возможность шире 
применить его на практике. Предполага-
ется, что образовательный центр будет 
постоянно действующим. Согласно зада-
чам проекта он предназначен для после-
дующей подготовки и переподготовки 
специалистов в области экологического 
менеджмента.  

Экологическое аудирование и сертифи-
кация отдельных туристско-рекреацион-
ных объектов Алтайского района и 
г. Белокуриха заложит основу перехода 
на новые принципы управления с учетом 
экологических факторов и даст возмож-
ность для внедрения систем экологическо-
го менеджмента на аналогичных и других 
хозяйственных объектах Алтайского края. 
Это позволит в дальнейшем развивать ту-
ристско-рекреационную деятельность на 
принципах экологизации, а также обусло-
вит распространение новых подходов в 
остальных отраслях экономики региона. В 
целом это может способствовать улуч-
шению делового имиджа для бизнес-
структур на территории края.  

Основной стратегической задачей Цен-
тра экологического аудита должны стать 
разработка региональной экологической 
политики Алтайского края и реализация ее 
в ходе принятия региональных норматив-
ных документов, позволяющих осуществ-
лять регулирование хозяйственной дея-
тельности предприятий, направленное на 
снижение негативного воздействия на ок-
ружающую среду. 

Объективные обстоятельства и предпо-
сылки определяют необходимость и дос-
таточность для развития туристско-рек-
реационного направления экономики Ал-
тайского края. Туризм для региона может 
действительно стать одной из важных со-
ставляющих экономического существова-
ния. И одним из немаловажных факторов 
становления новой отрасли может быть 
внедрение в систему управления хозяйст-
вующих объектов экологического ме-
неджмента. В свою очередь, экологиче-
ские инновации после апробации в сфере 
туристического бизнеса могут в дальней-
шем успешно применяться в более широ-
ком масштабе.  
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