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импортных поставок очень обширна. Мяс-
ное сырье ввозилось из 26 стран. Наибо-
лее крупные поставки птицы из США, 
Бразилии, Германии, Франции; мясо говя-
дины — из Аргентины, Бразилии, Уругвая, 
США; свинина из Бразилии, Испании, Да-
нии, Бельгии, Германии, США, Канады, 
Беларуси. Поступление значительного ко-
личества импортного продовольствия 
тормозит развитие сельского хозяйства, 
занимает значительную часть внутреннего 
агропродовольственного рынка, способст-
вует перекачке денег за рубеж. Стои-
мость импортной продукции обходится 
значительно ниже, чем местная, и выиг-
рыш от реализации продовольствия не 
идет на поддержку сельхозтоваропроиз-
водителей, а поступает в переработку, 
торговлю, коммерческим структурам. 

Таким образом, учитывая складываю-
щуюся ситуацию в торговле продовольст-
вием, необходима взвешенная экспортно-
импортная политика, которая в своей ос-
нове была бы органично связана с разви-
тием собственного производства, функ-
ционированием внутреннего агропродо-
вольственного рынка и нацелена на неук-
лонное сокращение зарубежных закупок 
тех видов продуктов, для производства ко-
торых имеются все необходимые условия. 

Исходя из сложившихся тенденций и 
особенностей агропродовольственного 
рынка Алтайского края, мы предлагаем 
концептуальную модель стратегии развития 
агропродовольственного рынка Алтайского 
края на среднесрочную перспективу (рис.). 

Агропродовольственный рынок все 
больше будет связан с конъюнктурой ми-
рового рынка. Усиление открытости рын-
ка в условиях вступления России в ВТО 
будет способствовать усилению конку-
ренции импортеров на внутреннем рынке 
регионов России и в то же время расши-

рению возможностей экспорта продук-
ции, что усилит стремление коммерческих 
компаний экспортировать качественную и 
более дешевую продукцию. Одновре-
менно следует учитывать последствия фи-
нансового и экономического кризиса, за-
тронувшего рынок многих стран мира [4]. 

Поэтому региональным органам управ-
ления экономикой и агропродовольствен-
ным комплексом предстоит сформиро-
вать новую систему индикативного плани-
рования и прогнозирования, разработки 
балансов с тем, чтобы обеспечить ста-
бильность регионального и национального 
агропродовольственного рынка в целом. 
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Введение 
Амурская область — представитель од-

ного из крупнейших экономических рай-
онов российского Дальнего Востока.  

Агропромышленный комплекс Амур-
ской области традиционно создавал и 
создает условия для развития многих от-
раслей промышленности и сферы произ-
водственных услуг. На долю сельского 
хозяйства и отраслей перерабатывающей 
промышленности приходится пятая часть 
валового регионального продукта. Более 
того, агропромышленный комплекс об-
ласти является поставщиком продукции в 
районы Крайнего Севера и Дальнего Вос-
тока. 

Для Амурской области агропромыш-
ленный комплекс жизненно важный сек-
тор экономики, и наличие четких ориенти-
ров развития и поддержания продовольст-
венного рынка в устойчивом состоянии 
крайне актуально для обеспечения регио-
нальной безопасности.  

 В агропромышленном комплексе об-
ласти занято почти 30% работников сфе-
ры материального производства. Они да-
ют свыше трети от общего объема вало-
вого продукта области, а это более поло-
вины объемов зерна, производимого в 
Дальневосточном федеральном округе, 
около 70% сои (60% сои в целом по 
стране), более четверти картофеля, тре-
тья часть мяса и молока.  

Аграрные реформы, начатые после 
1990 г., привели к созданию в агропро-
мышленном комплексе основ многоук-
ладной экономики. В собственность селя-
нам переданы 91% сельхозугодий. К на-
стоящему времени в области сформиро-

вались четыре основные группы произво-
дителей:  

1) сельскохозяйственные организации; 
2) крестьянские (фермерские) хозяйства; 
3) индивидуальные предприниматели;  
4) хозяйства населения. Согласно Всерос-
сийской сельскохозяйственной переписи в 
аграрном комплексе действуют 340 сель-
скохозяйственных организаций, свыше  
1,3 тыс. крестьянских (фермерских) хо-
зяйств, 121 индивидуальный предпринима-
тель, почти 14,5 тысячи личных подсобных 
хозяйств, продукция которых идет на стол 
дальневосточникам [1]. 

 
Объекты и методы 

Развитие продовольственного рынка за-
висит от состояния агропромышленного 
комплекса как основного источника фор-
мирования продовольственного фонда, 
торговой сферы, платежеспособности по-
купателей и потребительского спроса. На 
продовольственный рынок отрицательно 
влияют отсутствие развитой инфраструк-
туры рынка, высокие уровни затрат при 
производстве, несоответствие производи-
мой продукции требуемым стандартам.  

В целом на рынке продовольственных 
товаров Амурской области в последние 
годы наблюдалась положительная динами-
ка развития, его состояние было стабиль-
ным практически по всем основным видам 
продукции. Продовольственный рынок об-
ласти характеризовался насыщенностью, 
отсутствием физического дефицита, вы-
сокой конкуренцией на рынке пищевой 
продукции, повышением спроса населе-
ния, ростом оборота розничной торговли 
(табл. 1). 

Таблица 1 
Удельный вес продовольственных товаров в обороте розничной торговли  

по административным единицам ДФО, % 
 

Территории 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г.

Российская Федерация, млрд руб. 46 46 45 45 46 

Дальневосточный федеральный округ 52 51 50 49 49 

Республика Саха (Якутия) 54 56 53 48 48 

Приморский край 47 45 47 46 45 

Хабаровский край 54 54 53 53 54 

Амурская область 52 50 49 48 49 

Камчатский край 58 57 55 52 54 

Магаданская область 58 57 55 55 55 

Сахалинская область 54 47 43 45 48 

Еврейская автономная область 52 53 52 53 52 

Чукотский автономный округ 69 76 76 76 75 
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Ситуация на потребительском рынке 
продовольственных товаров области в по-
следние годы остается стабильной. В  
2008 г. по сравнению с 2007 г. удельный 
вес продовольственных товаров в обороте 
розничной торговли в Амурской области 
возрос на 1% и составил 49%, что на 3% 
выше, чем по Российской Федерации в 
целом. 

Вместе с тем в 2008 г. произошли не-
которые изменения в макроструктуре 
оборота розничной торговли. Доля не-
продовольственных товаров, которую 
можно рассматривать как один из показа-
телей качества жизни населения и которая 
имела в последние годы тенденцию к рос-
ту, в 2008 г. снизилась и составила 51% (в 
2007 г. — 52%). 

Оценивая состояние и тенденции обще-
хозяйственной конъюнктуры продовольст-
венного рынка Амурской области, можно 
отметить некоторые незначительные по-
ложительные сдвиги, о чем свидетельст-
вуют показатели динамики объема про-
дукции сельского хозяйства, потребление 
основных продуктов питания на душу на-
селения, динамика роста (снижения) объ-
емов производства в промышленных ви-
дах деятельности. 

В 2008 г. общий объем продукции 
сельского хозяйства в области вырос по 
отношению к таковым в 2007 г. на 5,7%, 
в том числе продукции растениеводства — 

на 8,0, животноводства — на 2,5%  
(табл. 2).  

Продукция сельского хозяйства исполь-
зуется в основном на удовлетворение по-
требностей населения области. В 2008 г. 
по сравнению с 2007 г. отмечался рост 
потребления мяса и мясопродуктов, яиц, 
рыбы и рыбопродуктов, фруктов и ягод, 
хлебных продуктов, а также снижение по-
требления молока и молочных продуктов, 
картофеля. Потребление сахара, расти-
тельного масла, овощей и бахчевых оста-
лось на уровне предыдущего года  
(табл. 3). 

В Амурской области, имеющей аграр-
но-индустриальную ориентацию, доста-
точно высоко развито производство пи-
щевых продуктов.  

Производством пищевых продуктов в 
2008 г. занимались 201 организация и 
территориально обособленное подразде-
ление, на которых работали 5,6 тыс. чел. 
Отгруженная продукция (с учетом малых 
предприятий) составила 6,0 млрд руб., 
индекс производства в 2008 г. по сравне-
нию с индексом 2007 г. составил 107,2%. 
Увеличение производства наблюдалось по 
таким видам продуктов, как масло живот-
ное, мясо, цельномолочная продукция, 
хлеб и хлебобулочные изделия, макарон-
ные и кондитерские изделия. В то же 
время снизилось производство колбасных 
изделий, муки, крупы, рыбной продукции.  

Таблица 2 
Динамика объема продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий,  

млн руб. 
 

Показатели 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 
Продукция сельского хозяйства 9555 9815 11034 12481 15201 
В % к предыдущему году 114,6 94,2 114,3 108,5 105,7 
Продукция растениеводства 6257 6241 6816 7177 11594 
В % к предыдущему году 124,6 97,9 114,2 107,8 108,0 
Продукция животноводства 3298 3574 4218 5304 6359 
В % к предыдущему году 101,2 87,0 114,6 109,6 102,5 

 
Таблица 3 

Потребление основных продуктов питания на душу населения в год, кг 
 

Показатели 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 
Мясо и мясопродукты (включая субпро-
дукты 2-й категории и жир-сырец)  45 47 48 50 54 

Молоко и молочные продукты 153 153 156 163 151 
Яйца и яйцепродукты, штук 249 256 258 294 297 
Рыба и рыбопродукты 12 14 14 15 16 
Сахар 30 30 30 31 31 
Масло растительное 13,1 13,7 13,7 13,8 13,8 
Хлебные продукты 130 130 128 127 129 
Картофель 205 199 207 199 128 
Овощи и продовольственные бахчевые 
культуры 

108 108 112 119 119 

Фрукты и ягоды 43 45 47 47 48 
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На состояние и развитие продовольст-
венного рынка Амурской области также 
оказывают свое влияние межрегиональ-
ный обмен и импорт продовольственных 
товаров.  

Внутриобластной рынок продовольст-
венных товаров формируется за счет 
собственных ресурсов на 57% и на 43% 
за счет ввоза продовольствия из других 
регионов России и импортных поставок. 

В целях экономической безопасности 
региона пороговым значением показателя 
обеспеченности основными продуктами 
питания собственного производства приня-
то считать 55%. 

Объемы производства таких продо-
вольственных товаров, как колбасные из-
делия, крупа, минеральные воды, а также 
их качество позволили формировать ры-
нок этих товаров в области на 55-99% ме-
стными производителями. В значительной 
степени область себя обеспечивает и та-
кими основными продуктами питания, как 
цельномолочная продукция, яйца, карто-
фель. 

Производство большинства видов про-
дуктов питания в основном ориентировано 
на сбыт потребителям области, отдельные 
виды вывозились в другие регионы стра-
ны. 

Возрастающие транспортные тарифы и 
высокая себестоимость товаров ограничи-
ли географию вывоза продовольственных 
товаров практически до пределов Дальне-
восточного (81%) и Сибирского (18%) 
федеральных округов, незначительная 
часть (менее 1%) поставлялась в Цен-
тральный федеральный округ.  

В последние годы изменилась структу-
ра вывоза: прекратился вывоз таких това-
ров, как консервы мясные и мясорасти-
тельные, минеральные воды, алкогольная 
продукция и пиво, что связано главным 
образом со снижением или прекращени-
ем их производства в области. Стабильно 
вывозятся такие продовольственные това-
ры, как масло животное, сыры жирные, 
цельномолочная продукция, кондитерские 
изделия, мука, консервы овощные и 
фруктовые, масла растительные [1-3]. 

Областной рынок продовольственных 
товаров в значительной степени зависит от 
ввоза из других регионов и импорта. Пол-
ностью за счет ввоза удовлетворяются 
потребности области по сахару, соли, 
цитрусовым и другим фруктам, чаю, ко-
фе, сухим молочным продуктам. При на-
личии в области предприятий, производя-
щих такие продовольственные товары, как 

кондитерские изделия, сыры, водку и ли-
кероводочные изделия, пиво, эти продук-
ты ввозятся в область в больших количе-
ствах (60-99% всего объема продукции по 
этим видам в ресурсах области). 

География ввоза продовольственных 
товаров остается довольно широкой. Ос-
новными поставщиками продовольствия, 
завезенного на потребительский рынок 
Приамурья из других регионов России, 
являются производители Сибирского фе-
дерального округа (40%), в том числе 
Алтайского края (16%), Омской (9%) и 
Иркутской (5%) областей [4-6]. 

На долю продукции, отгруженной про-
изводителями Дальневосточного феде-
рального округа, приходится 25%, в том 
числе Хабаровского (20%) и Приморского 
(4%) краев, а также Центрального феде-
рального округа (23%), в том числе Мос-
ковской (9%), Липецкой (6%) областей и 
города Москвы (3%).  

Производители Сибирского федераль-
ного округа выступили основными по-
ставщиками таких продовольственных то-
варов, как масло животное, сыры, кон-
сервы молочные, цельномолочная и мар-
гариновая продукция, сахар, мука, крупа, 
масло растительное, соль, воды мине-
ральные.  

Из Центрального федерального округа 
поступает весь объем консервов мясо-
растительных и овощных, чая, кофе, ос-
новная доля консервов мясных и фрукто-
вых, кондитерских изделий.  

Дальневосточный федеральный округ 
выступает основным поставщиком говяди-
ны, свинины и мяса птицы, колбасных из-
делий, консервов томатных и рыбных, 
продукции рыбной пищевой, безалкоголь-
ных напитков [1]. 

Что касается импорта продовольствен-
ных товаров, то по данным таможенной 
статистики за 2008 г., в область из-за ру-
бежа поступило продовольственных това-
ров и сырья для их производства на  
24,6 млн долларов США, что ниже пока-
зателей 2007 г. на 23,4%. 

В 2008 г. по сравнению с данными  
2007 г. в натуральном выражении увели-
чились поставки мяса и субпродуктов, 
картофеля — на 3,1%, сахара — в  
3,7 раза, снизились поставки овощей на 
13,1%, фруктов — на 12,3%. 

Основными поставщиками импортных 
продуктов питания в область являлись ки-
тайские производители, на их долю в  
2008 г. приходилось 89% всего объема 
импорта продовольственных товаров. 



ЭКОНОМИКА АПК 
 

100 Вестник Алтайского государственного аграрного университета № 2 (76), 2011
 

Наибольшую долю в поступлении продо-
вольствия из Китая занимали овощи, неко-
торые корнеплоды, клубнеплоды, фрук-
ты, орехи (по 45%) [1]. 

Поставки мяса и мясных субпродуктов 
в 2008 г. осуществлялись из Аргентины, 
Бразилии и США, наибольшая доля прихо-
дилась на Бразилию (около 40%) и почти 
по 30% — на Аргентину и США. Из Гер-
мании, Швейцарии, Бельгии и Польши по-
ступил весь объем кондитерских изделий 
и шоколада. 

Таким образом, импорт продовольст-
венных товаров оказывает не только от-
рицательное, но и положительное воздей-
ствие на продовольственный рынок облас-
ти. Очень перспективным представляется 
развитие сотрудничества Амурской об-
ласти и Китая по внедрению технологий 
выращивания на нашей территории расса-
ды бахчевых культур и овощей. Помимо 
этого достаточно высокая доля товаров 
импортного производства обеспечивает 
сбалансированность спроса и предложе-
ния на потребительском рынке товаров и, 
в свою очередь, способствует созданию 
необходимой конкурентной среды и огра-
ничению роста потребительских цен на 
товары. 

В целом ситуация на потребительском 
рынке продовольственных товаров облас-
ти в последние годы оставалась стабиль-
ной.  

Ежегодный прирост оборота розничной 
торговли продовольственными товарами 
за последние 5 лет составлял 8,4%. В 
2000-2007 гг. наблюдалась тенденция рос-
та доли непродовольственных товаров в 
обороте розничной торговли (с 40% в 
2000 г. до 52% в 2007 г.). Однако к концу 
2008 г. опережающий рост цен, особенно 
на продовольственные товары, негативно 
отразился на структуре продажи потреби-
тельских товаров, и доля непродовольст-
венных товаров снизилась по сравнению с 
таковым в 2007 г. на 1,4 процентного 
пункта. 

В 2008 г. оборот розничной торговли 
продовольственными товарами составил 
26450,0 млн руб., что в товарной массе 
на 12% выше показателей предыдущего 
года.  

В расчете на душу населения области 
оборот розничной торговли продовольст-
венными товарами в 2008 г. составил  
30,5 тыс. руб., или 113% к таковым в 
2007 г. 

В структуре формирования оборота 
розничной торговли продовольственными 

товарами сохранялась тенденция снижения 
удельного веса продажи товаров на роз-
ничных рынках. В 2008 г. доля рынков в 
объеме оборота продовольственных то-
варов составила 9,7% (в 2007 г. — 11,6%). 

На рынках население области от обще-
го объема покупок приобрело 25% ово-
щей, плодов и ягод, 20% говядины, свини-
ны и мяса птицы, 27% цельномолочной 
продукции, 18% кондитерских изделий. 
Такие товары промышленной переработ-
ки, как сыры, чай, соль, мука, крупы, 
хлебобулочные изделия население в ос-
новном приобретало в магазинах. 

В структуре розничной продажи това-
ров в 2008 г. по сравнению с таковой в 
2007 г. несколько возросла доля колбас-
ных изделий, масел животного и расти-
тельного происхождения, сыров, цельно-
молочной продукции, яиц, кондитерских и 
макаронных изделий, муки, крупы, хлеба 
и хлебобулочных изделий, картофеля, 
овощей; снизилась доля говядины, свини-
ны и мяса птицы, рыбной продукции, са-
хара [3]. 

Таким образом, развитие областного 
рынка основных продуктов питания в на-
стоящее время можно охарактеризовать 
следующими факторами: 

- область в значительной степени обес-
печивает себя основными продуктами пи-
тания; 

- рост производства основных видов 
продукции за последние годы, наряду с 
увеличением ассортимента и повышением 
качества, позволили товаропроизводите-
лям не только улучшить свои позиции на 
потребительском рынке области, но и ак-
тивно заниматься вывозом готовой про-
дукции за ее пределы; 

- область все еще вынуждена ввозить 
продовольственные товары в больших ко-
личествах. Во многих случаях ввоз ряда 
готовых продовольственных товаров эко-
номически оправдан, так как является до-
полнением к собственному производству 
и расширяет продовольственный рынок 
для удовлетворения различных запросов 
потребителей. 

Продовольственный рынок области 
имеет значительный потенциал для даль-
нейшего развития. В первую очередь не-
обходимо совершенствование работы по 
защите и поддержке местных товаропро-
изводителей и улучшению условий для 
реализации выпускаемых товаров, по 
формированию системы, способствую-
щей оптимизации соотношения местных, 
отечественных и импортных товаров. Для 
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улучшения качества продукции необходи-
мо разрабатывать новые технологии про-
изводства и использовать высококачест-
венное оборудование. 

Важным моментом является конечная 
цель функционирования продовольствен-
ного рынка, заключающаяся в удовлетво-
рении потребностей населения области 
высококачественными продовольственны-
ми товарами и обеспечении продовольст-
венной безопасности.  
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В настоящее время одной из важней-

ших государственных внутриэкономиче-
ских задач России является перевод оте-
чественной промышленности от сырьевой 
направленности в сферу высоких техноло-
гий, в сферу инновационной деятельности 
[1].  

Целью государственной политики в об-
ласти развития инновационной деятельно-
сти в интересах реализации стратегиче-
ских национальных приоритетов Россий-
ской Федерации являются: формирование 
экономических условий для вывода на ры-
нок конкурентоспособной инновационной 
продукции, достижение экономического 
роста, развитие фундаментальной науки, 
образования, культуры, повышение каче-
ства жизни населения, обеспечение обо-
роны и безопасности страны путем объе-
динения усилий государства и частного 
сектора экономики на основе взаимовы-
годного партнерства [2]. 

Экономический рост в развитых стра-
нах базируется, прежде всего, на исполь-
зовании научных знаний и технологий, при 
этом сфера исследований и разработок 
(ИР) получает значительную по масшта-
бам и разнообразную по формам госу-
дарственную поддержку, включая непо-
средственное участие государственных 
структур в организации и финансировании 
научных исследований. Необходимость 
такого регулирования ИР связана с осо-
бенностями научного «производства» и 
его продукции, в их числе непредсказуе-
мость экономических результатов научных 
исследований, сложность получения при-
были даже от коммерчески эффективных 
проектов при существующих системах 
защиты авторских прав. Главное же (и это 
отмечают все современные учебники по 
экономике) заключается в том, что рынок 
не способен обеспечить адекватное вло-
жение ресурсов в науку — так называе-
мый «провал рынка» (market failure). Ар-
гумент, что рынок в принципе не может 
гарантировать оптимальный или социально 
приемлемый уровень научных расходов, в 
последние 40 лет является главным при 
обосновании необходимости государст-




