
ЭКОНОМИКА АПК 
 

152 Вестник Алтайского государственного аграрного университета № 11 (109), 2013 
 

мую инфраструктуру (школы, сады, меди-
цинские учреждения), которая в последние 
годы исчезала из сел, построить благоуст-
роенное жилье. Кроме того, чтобы сделать 
села привлекательными для проживания, 
необходимо обеспечить их современными 
информационными технологиями. Для уве-
личения посевных площадей и освоения но-
вых территорий необходима современная 
техника, удобрения и др. Приоритетность 
тех или иных направлений развития, прежде 
всего, определяется политикой государства, 
однако, учитывая непосредственную связь 
развития сельского хозяйства с обеспечени-
ем продовольственной безопасности стра-
ны, этот сектор не может оставаться без 
внимания правительства. 
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Введение 

Современные тенденции развития обще-
ства и размещения производства определя-
ют необходимость переосмысления подхо-
дов к расчету трудовых ресурсов в терри-
ториальном разрезе. Законы и принципы 
рыночной экономики проявляются в том, 
что рабочие места создаются в тех местно-
стях, где это более экономически целесо-
образно и выгодно собственнику средств 
производства, и поэтому концентрация ра-
бочих мест и трудовых ресурсов не всегда 
совпадает территориально. 

Целью исследования является разработ-
ка подходов к формированию баланса тру-

довых ресурсов сельской местности в усло-
виях роста маятниковой трудовой миграции. 

 
Результаты исследования 

Алтайский край по основным социально-
экономическим показателям относится к 
аграрным регионам. Он занимает 1-е место 
в стране по объемам производства муки,  
2-е место — по производству крупы,  
3-е — по валовому производству молока,  
4-е место — по производству зерна [1]. До-
ля сельского населения края стабильно бо-
лее чем в 1,5 раза превышает среднюю 
долю сельского населения Российской Фе-
дерации (45 и 26% соответственно) [2]. 

Реструктуризация экономики, примене-
ние энегро- и трудосберегающих техноло-
гий в совокупности с современными высо-
копроизводительными средствами механи-
зации в сельскохозяйственном производст-
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ве, прекращение деятельности части сель-
хозтоваропроизводителей привели к сокра-
щению числа работников сельскохозяйст-
венных организаций. Достаточно отметить, 
что в 2012 г. доля работников, занятых в 
сельском и лесном хозяйстве, составила 
только 19,5% от общей численности заня-
тых в экономике. Поэтому можно утвер-
ждать, что современная сельская местность 
перестает быть преимущественно аграрной.  

В каждом пятом населенном пункте  
(в 341 из 1598) отсутствуют работодатели-
товаропроизводители. В этих населенных 
пунктах проживает порядка 39 тыс. человек 
трудоспособного возраста [2]. По состоя-
нию на 01.12.2012 г. на сельские районы 
приходилось 14% вакансий, на которые пре-
тендовало 19 тыс. безработных (74% от их 
общей численности). В этих условиях часть 
сельских жителей трудоспособного возрас-
та вынуждена искать место работы за пре-
делами постоянного места жительства. Речь 
идет о маятниковой трудовой миграции, ко-
торая в статистической практике учитывает-
ся при расчете баланса трудовых ресурсов.  

Мы согласны с Е.С. Мальцевой, которая 
предложила конкретизировать понятие ма-
ятниковой трудовой миграции и уточнить его 
содержание применительно к разным кате-
гориям лиц, выезжающих на работу за 
пределы места постоянного проживания, и 
ввела следующие понятия:  

- «маятниковая ежедневная трудовая ми-
грация» (далее — МЕТМ), которая предпо-
лагает занятость вне своего поселения с 
ежедневным возвращением в место посто-
янного проживания. Она наиболее харак-
терна для жителей пригородов, работаю-
щих в городе, сельских жителей, осуществ-
ляющих трудовую деятельность в районных 
центрах и т.п.;  

- «маятниковая регулярная трудовая ми-
грация» (далее — МРТМ) — занятость вне 
места постоянного проживания с регуляр-
ным возвращением (периодичность может 
быть от нескольких дней до нескольких ме-
сяцев). Чаще всего это работа так назы-
ваемым «вахтовым методом» и связана с 
необходимостью поиска жилья (в случае, 

если оно не предоставляется работодате-
лем) и обустройством быта по месту рабо-
ты [3]. 

Проведенные нами в 2012 г. исследова-
ния позволили выделить 3 типа сельских на-
селенных пунктов в зависимости от геогра-
фического положения и удаленности от 
крупных городов: 

- глубинные (расстояние до ближайшего 
города или крупного районного центра бо-
лее 100 км); 

- среднеудаленные (расстояние до бли-
жайшего города или крупного районного 
центра от 20 до 100 км); 

- пригородные (расстояние до ближайше-
го города менее 20 км) [4].  

Изучая занятость населения среднеуда-
ленных населенных пунктов, мы определи-
ли, что маятниковой миграции подвержено 
от 15 до 25% трудовых ресурсов.  

Для более детального анализа нами были 
проведены специальные исследования 4 ти-
пичных населенных пунктов, относящихся к 
среднеудаленным и пригородным, в которых 
проживает 2180 лиц трудоспособного воз-
раста. Исследования показали, что маятнико-
вая ежедневная трудовая миграция харак-
терна только для 20-25% маятниковых ми-
грантов, которые находят работу на рас-
стоянии до 25 км от места постоянного жи-
тельства. Большинство лиц (65-75%) трудятся 
и временно проживают в населенных пунктах 
(городах, районных центрах), удаленных от 
места постоянного проживания на расстоя-
нии 40-100 км, и возвращаются к месту по-
стоянного жительства только на выходные 
(нерабочие) дни. Остальные 5-10% маятни-
ковых мигрантов работают преимуществен-
но вахтовым методом с удалением от места 
проживания на расстояние от 100 до  
3000 км. Таким образом, большая часть ма-
ятниковых мигрантов составляет маятнико-
вую регулярную трудовую миграцию  
(табл. 1). 

В пригородных населенных пунктах, на-
оборот, наблюдается доминирование маят-
никовой ежедневной трудовой миграции над 
маятниковой регулярной трудовой мигра-
цией. 

Таблица 1 
Группировка занятого населения по расстоянию до рабочих мест (2012 г.) 

 

Наименование 
населенного 

пункта 

Расстояние, км Удельный вес занятых на 
рабочих местах, располо-
женных в месте прожива-

ния и на расстоянии  
до 5 км от него, % 

МЕТМ, 
% 

МРТМ, %до ближайше-
го города 

до райцен-
тра 

Среднеудаленные 
п. Алтай 60 25 75,3 5,1 19,6 
с. Косиха 50 45 84,7 4,0 11,3 

Пригородные 
п. Кировский 30 5 80,2 18,1 1,7 
с. Шубенка 18 23 41,7 53,3 5,0 
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Таблица 2 
Группировка работников сельскохозяйственных организаций  

по расстоянию до рабочих мест (2013 г.) 
 

Наименование сельскохо-
зяйственной организации 

До 5 км От 6  
до 20 км 

От 21 до 40 км Свыше 
40 км 

Итого 

чел. % чел. % чел. % чел. % чел. % 
ООО «Вирт» 95 100,0 - - - - - - 95 100,0
ООО «Фарм» 50 73,5 15 22,1   3 0,4 68 100,0
ООО «Агрофирма «Нива» 108 97,3 3 2,7     111 100,0
ООО «Октябрьское» 247 77,9 18 5,7 45 14,2 7 2,2 317 100,0
Всего 500 84,6 36 6,1 45 7,6 10 1,7 591 100,0

 
В 2013 г. нами проведены исследования, 

направленные на изучение штатного состава 
сельскохозяйственных организаций, в зави-
симости от места жительства работников. В 
качестве объекта наблюдения выступили 4 
организации, расположенные в бийской зо-
не.  

Анализируя состав работников выбран-
ных нами сельскохозяйственных организа-
ций, мы выяснили, что в большинстве из них 
имеются лица, проживающие в других на-
селенных пунктах (табл. 2). При этом 14% 
работников составляют объем МЕТМ и поч-
ти 2% — МРТМ. 

Маятниковая миграция уже давно стала 
привычным явлением не только для России, 
но и для развитых зарубежных стран. К 
примеру, в Орловской области удельный 
вес МРТМ в общей численности занятых в 
разрезе территорий колеблется от 3 до 
35% [3]. В Германии «маятниковый» образ 
жизни ведут от 30 до 40 млн ее жителей, 
т.е. 37-49% населения [5]. 

Исследования, проведенные в Орловской 
области, позволили выделить три основные 
причины маятниковой миграции сельских 
жителей: безработица, отсутствие подхо-
дящей работы и низкий заработок в сель-
ской местности [3]. 

Представитель Агентства по труду в фе-
деральной земле Северный Рейн-Вестфалия 
Вернер Марки связывает рост маятниковой 
миграции, с одной стороны, с возросшей 
активностью работодателей, которые раз-
мещают рабочие места в центральных го-
родах и прилегающих к ним районам и па-
раллельно открывают для себя новые ре-
гионы и рынки. Поэтому сотрудники просто 
вынуждены следовать за работодателем, 
перемещаясь на большие расстояния. С 
другой стороны, найдя место работы в дру-
гом городе, люди не торопятся менять по-
стоянное место жительства. Это объясняет-
ся недолгосрочностью трудовых договоров, 
приемлемой арендной платой за жилье за 
пределами крупных городов, а также при-
чинами социального характера, к примеру, 
благоприятным окружением для семьи или 

ценными социальными контактами в месте 
постоянного жительства [5]. 

На наш взгляд, объемы маятниковой ми-
грации имеют тенденцию к увеличению бла-
годаря пространственно-временной конвер-
генции, заключающейся в «сжатии» време-
ни, необходимого для преодоления рас-
стояния между различными позициями, воз-
никшего вследствие усовершенствования 
транспортных систем [6]. Этому способст-
вует развитие и расширение транспортной и 
информационной сетей, увеличение числа 
личных автомобилей у жителей сельской 
местности. 

При перемещении значительной части 
трудовых ресурсов на работу в другие на-
селенные пункты целесообразным, на наш 
взгляд, является уточнение понятий «трудо-
вые ресурсы» и «рабочая сила», а также 
границы их размещения. 

Как и любой вид ресурсов «трудовые 
ресурсы» формируются и имеются в нали-
чии в определенной местности. Поэтому мы 
считаем, что данная категория достаточно 
четко обозначена в методике Росстата и 
может быть точно определена по любой 
административно-территориальной единице, 
вплоть до сельского поселения [7]. 

При рассмотрении вопроса об учете ис-
пользуемых трудовых ресурсов (вторая 
часть баланса трудовых ресурсов) в преде-
лах конкретной административно-терри-
ториальной единицы возникает ряд трудно-
стей и противоречий.  

Во-первых, маятниковые мигранты, рабо-
тая за пределами места постоянного жи-
тельства, учитываются в составе трудовых 
ресурсов той территории, где они трудо-
устраиваются.  

Во-вторых, определить точное количест-
во рабочих мест и используемых трудовых 
ресурсов крупной административно-терри-
ториальной единицы в современных услови-
ях очень трудно в силу наличия занятости в 
неформальном секторе экономики.  

В-третьих, многие крупные организации 
юридически находятся в крупных городах, а 
неадминистративные подразделения (произ-
водственные, торговые, консультационные) 
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размещают на периферии (в небольших го-
родах, районных центрах, сельских насе-
ленных пунктах).  

В-четвертых, с апреля 2013 г. в россий-
ском трудовом праве появилось легальное 
определение дистанционной работы, кото-
рая предполагает выполнение определенной 
трудовым договором трудовой функции вне 
места нахождения работодателя, его фи-
лиала, представительства, иного обособлен-
ного структурного подразделения (включая 
расположенные в другой местности), вне 
стационарного рабочего места, территории 
или объекта, прямо или косвенно находя-
щихся под контролем работодателя, при 
условии использования для выполнения дан-
ной трудовой функции и для осуществления 
взаимодействия между работодателем и 
работником по вопросам, связанным с ее 
выполнением, информационно-телеком-
муникационных сетей общего пользования, 
в том числе сети Интернет [8]. 

Третья и четвертая отмеченные позиции 
вызывают вопрос о том, где учитывать дан-
ных работников: в составе трудовых ресур-
сов места проживания или в составе терри-
тории — места нахождения работодателя.  

На наш взгляд, отмеченные противоречия 
позволит решить изменение содержания 
понятия «рабочая сила». Под рабочей силой 
следует понимать количество работников, 
осуществляющих трудовую деятельность на 
рабочих местах, фактически размещенных 
на территории конкретного населенного 
пункта, при этом отчисления в бюджет и во 
внебюджетные фонды осуществляются по 
месту регистрации организации. Таким об-
разом, административно-территориальные 
контуры использования рабочей силы и кон-
туры получения доходов от использования 
рабочей силы (заработная плата, налоги, 
прибыль собственников бизнеса и др.) не 
совпадают.  

На наш взгляд, во второй части баланса 
трудовых ресурсов следует отражать: 

а) численность трудовых ресурсов, заня-
тых в экономике независимо от территори-
ального расположения рабочего места: 

б) численность трудовых ресурсов, не 
занятых в экономике, проживающих на тер-
ритории данного населенного пункта.  

В этом случае корректировка численно-
сти трудовых ресурсов на количество маят-
никовых мигрантов теряет смысл. Для со-
временного механизма государственного 
регулирования сферы занятости нами пред-
лагается дополнительно к балансу трудовых 
ресурсов определять количество рабочей 
силы, реализующей свой потенциал в кон-
кретной административно-территориальной 
единице, что соответствует количеству 
имеющихся в ней рабочих мест.  

Жители сельской местности, работаю-
щие в организациях, зарегистрированных в 
крупных городах, участвуют в формирова-
нии городских бюджетов, но при этом 
пользуются социальными благами в месте 
постоянного жительства. Создается дисба-
ланс доходов и расходов бюджетов в связи 
с устаревшей концепцией, заключающейся 
в том, что доходная часть бюджета должна 
формироваться за счет зарегистрированно-
го на данной территории бизнеса. Практика 
показывает, что с развитием транспортно-
коммуникационных сетей контуры прожива-
ния и использования трудовых ресурсов бу-
дут расходиться все более. Это объектив-
ный процесс. Таким образом, нужен со-
временный механизм формирования бюд-
жетов.  

В своих исследованиях мы уже отмечали, 
что главной задачей любого государства 
является повышение качества жизни людей, 
где бы они не жили — в городе или селе. 
Для России, с ее громадными пространст-
вами, низкой плотностью и неравномерно-
стью размещения поселений другим не ме-
нее важным государственно образующим 
фактором был и становится все более ост-
рым присмотр за собственной территорией 
[9]. Следовательно, в области формирова-
ния и размещения трудовых ресурсов пер-
воочередное значение имеет создание 
нормальных социально-экономических усло-
вий для проживания населения в конкретной 
местности. Эти функции, на наш взгляд, 
должно выполнять Министерство региональ-
ного развития, независимо от типа населен-
ного пункта — сельского или городского. 
Централизация функций в одном министер-
стве позволит наиболее комплексно и эф-
фективно решать вопросы по размещению 
на территории страны наиболее важных со-
циальных объектов (учебных заведений, 
медицинских учреждений, спортивных уч-
реждений и сооружений, учреждений куль-
туры), обеспечению населения водо-, газо-, 
теплоснабжением, современными система-
ми связи и телекоммуникаций.  

 
Заключение 

Развитие и расширение транспортной и 
информационной сетей позволяют сельским 
жителям найти подходящее место работы и 
реализовать свой трудовой потенциал с це-
лью получения дохода вне постоянного мес-
та жительства. Проведенные нами исследо-
вания свидетельствуют о том, что маятнико-
вой миграции подвержено от 15 до 25% 
трудовых ресурсов, проживающих в сред-
неудаленных сельских населенных пунктах 
сельской местности Алтайского края. Бла-
годаря пространственно-временной конвер-
генции объемы маятниковой миграции 
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имеют тенденцию к увеличению. Эти про-
цессы прослеживаются в мировом масшта-
бе. 

Нами предлагается использовать новые 
подходы к расчету второй части баланса 
трудовых ресурсов, в которой следует от-
ражать численность трудовых ресурсов, 
занятых в экономике независимо от терри-
ториального расположения рабочего места, 
и численность трудовых ресурсов, не заня-
тых в экономике, проживающих на терри-
тории данного населенного пункта. Для со-
временного механизма государственного 
регулирования сферы занятости нами пред-
лагается дополнительно к балансу трудовых 
ресурсов определять количество рабочей 
силы, реализующей свой потенциал в кон-
кретной административно-территориальной 
единице, что соответствует количеству 
имеющихся в ней рабочих мест. Для созда-
ния равных условий доступа к социальным 
благам, гарантированным государством вне 
зависимости от места жительства и места 
работы, концентрация государственных 
функций по развитию сельского и городско-
го населения должна быть закреплена за 
одним ведомством — Министерством ре-
гионального развития. Это будет способст-
вовать подтягиванию уровня качества жизни 
сельского населения к городскому. 
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