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Достоинством данной системы показате-
лей является разделение работников на за-
нятых в основном, то есть сельскохозяйст-
венном производстве, и занятых во вспомо-
гательных производствах. Причем послед-
ние классифицированы по видам экономи-
ческой деятельности в соответствии с 
ОКВЭД. Тем самым данная система отрас-
левого баланса трудовых ресурсов может 
легко трансформироваться в систему пока-
зателей баланса трудовых ресурсов по 
сельской экономике в целом. 

Положительным является и то, что со-
держащиеся в форме № 5-АПК показатели 
по рабочим кадрам дифференцированы по 
видам производства, заключающие в себе 
существенные различия в характере про-
фессиональной деятельности.  

 
Заключение 

Основным направлением совершенство-
вания данной системы показателей профес-
сионального состава работников сельского 
хозяйства прогнозного баланса трудовых 
ресурсов будет дифференциация производ-
ственно-профессиональных групп работни-
ков по уровням квалификации в соответст-
вии с требованиями технологической мо-
дернизации и инновационного развития от-
расли. При этом какие-то квалификацион-
ные группы могут стать настолько особен-
ными, что обретут новые названия. 

Данная система показателей профессио-
нального состава предназначена в основном 
для сельскохозяйственных организаций. По-
этому она должна дополняться специфиче-
скими профессиями для индивидуально-
частных форм сельскохозяйственной дея-
тельности: фермерских хозяйств, хозяйств 

населения и индивидуальных предпринима-
телей. 

Таким образом, для обеспечения фор-
мирования единой общероссийской системы 
прогнозирования в сфере труда должна 
быть предусмотрена возможность расчета 
баланса спроса и предложения рабочей си-
лы для сельского хозяйства в профессио-
нально-квалификационном разрезе. 
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Введение 
Роль государства в современной рыноч-

ной экономике весьма значительна. Истори-
ческая практика и экономическая теория 
показывают, что государственное регулиро-
вание отраслей экономики является основой 
их стабильного развития.  

Цель государственного управления 
в области экономики — создание условий 
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для эффективного функционирования пред-
приятий национального хозяйства [1]. 

Сельское хозяйство является одной из 
самых важных отраслей народного хозяйст-
ва России. Агропромышленный комплекс в 
условиях рынка занимает особое положе-
ние, не позволяющее в полной мере и на 
равных участвовать в межотраслевой кон-
куренции. С недавнего времени явно про-
слеживается возросшее внимание государ-
ства к проблемам сельского хозяйства, так 
как от степени развития и уровня эффектив-
ности функционирования сельскохозяйст-
венного производства во многом зависят 
сбалансированность экономики, политиче-
ская обстановка в стране, ее продовольст-
венная независимость [2]. 

По уровню и эффективности государст-
венной поддержки сельского хозяйства 
можно говорить о развитости и благополу-
чии государства. 

Цель исследования — теоретическое 
обоснование государственного регулирова-

ния сельского хозяйства с учетом опыта за-
рубежных стран.  

Для этого необходимо решить следую-
щие задачи: 

- уточнить понятие «государственное ре-
гулирование агропромышленного производ-
ства»; 

- рассмотреть аграрную политику в неко-
торых зарубежных странах. 

 
Методика исследования 

Анализ показывает, что нет однозначных 
определений термина «государственное ре-
гулирование агропромышленного производ-
ства». Подробный сравнительный анализ 
существующих определений представлен в 
таблице. Мы предлагаем свое определение 
понятия «государственное регулирование 
агропромышленного производства». 

Л.В. Постникова, Н.В. Прокофьева пред-
ставляют взаимосвязь понятий «государст-
венное регулирование», «государственная 
поддержка», «государственная помощь» в 
схеме, показанной на рисунке 1 [4].  

Таблица 
Сравнительный анализ определения понятия «государственное регулирование  

агропромышленного производства» 
 

Автор Определение Комментарии 

Федеральный закон от 
14 июля 1997 года № 
100-ФЗ «О государст-
венном регулировании 
агропромышленного 
производства» [3] 

Государственным регулированием агропромышлен-
ного производства признается экономическое воз-
действие государства на производство, переработку 
и реализацию сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия, включая рыбу и морепро-
дукты, а также на производственно-техническое 
обслуживание и материально-техническое обеспече-
ние 

Речь идет только об экономическом воздейст-
вии государства (нет законодательного и адми-
нистративного воздействий, которые также 
важны) и раскрывается понятие агропромыш-
ленного производства (переработка и реализа-
ция сельскохозяйственной продукции и т.д.), 
что не так важно в данном понятии 

Постникова Л.В., 
Прокофьева Н.В. [4] 

Государственное регулирование сельского хозяйст-
ва — это процесс, характеризующийся влиянием 
государства на деятельность экономических субъ-
ектов с целью выполнения последними поставлен-
ных им целей и задач 

Узкое, схематичное определение 

Асланов А.Р. [5] 

Государственное регулирование агропромышленно-
го производства — это целостная многоуровневая 
система экономических отношений, включающая 
многоэлементную подсистему координации рыноч-
ного механизма АПК и подсистему государствен-
ной поддержки сельхозтоваропроизводителей, 
посредством которых осуществляется воздействие 
органов государственной власти и государственное 
управления различных уровней на все звенья агро-
промышленного комплекса с целью стабилизации и 
дальнейшего развития агропроизводства, а также 
обеспечения продовольственной безопасности 
Российской Федерации 

Сложное определение, которое выходит из 
представлений автора о государственном регу-
лировании агропромышленного комплекса 

Петрова С.Ю., 
Фролова О.А. 

Государственное регулирование агропромышленно-
го производства (агропромышленного комплекса, 
аграрного сектора) — система мер законодательно-
го, административного и экономического характе-
ра, осуществляемых органами государственной 
власти и управления различного уровня и направ-
ленных на агропромышленный комплекс (аграрный 
сектор) страны, главной целью которых являются 
стабилизация и эффективное развитие агропро-
мышленного производства 

На наш взгляд, наиболее точное определение, 
так как вместо словосочетания «агропромыш-
ленное производство» можно использовать 
«аграрный сектор», «агропромышленный ком-
плекс», что не изменит сути; государственное 
регулирование осуществляет воздействие всех 
видов: и законодательное (законы, приказы, 
инструкции), и административное (запреты, 
принуждения, разрешения) и экономическое 
(денежно-кредитная политика, налогово-
бюджетные механизмы и т.д.); государствен-
ное регулирование осуществляется как на фе-
деральном, так и на региональном уровне; 
подчеркивается главная цель государственного 
регулирования, так как в зависимости от ситуа-
ции, тенденций развития агропромышленного 
комплекса формулируются опосредованные, 
промежуточные цели, а главная цель не изме-
няется 
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Рис. 1. Взаимосвязь понятий «государственное регулирование»,  

«государственная поддержка», «государственная помощь»  
 
Данная схема отражает не только взаи-

мосвязь понятий, но и структуру государст-
венного регулирования. 

Рассмотрим государственное регулиро-
вание АПК за рубежом. Механизм госу-
дарственного регулирования отрасли в за-
рубежных странах отличается большим раз-
нообразием используемых инструментов. 

Многие специалисты в области сельского 
хозяйства уверены, что для нашей страны 
интересен и полезен опыт государственной 
поддержки сельского хозяйства зарубеж-
ных стран, в особенности с развитой эко-
номикой. Они обращают внимание на такие 
меры поддержки, как: 

- поддержание уровня цен на многие ви-
ды сельскохозяйственной продукции; 

- выделение дотаций на 1 га земельной 
площади, условную голову скота; 

- льготное кредитование крестьян путем 
частичной компенсации действующей про-
центной ставки из бюджетных средств; 

- установление льготного налогообложе-
ния сельскохозяйственных организаций; 

- финансирование научных исследований 
в области сельского хозяйства; 

- развитие сельской инфраструктуры; 
- разработка и принятие нормативно-

правовых актов в области сельского хозяй-
ства. 

Показательно, что в развитых странах, 
таких как членах ЕС, Японии и в др., госу-
дарство регулярно оказывает поддержку 
сельскому хозяйству [4]. 

Условно государственную поддержку 
АПК Евросоюза можно разделить на две 
составляющие: защита рынков и развитие 
сельских территорий. Под второй состав-
ляющей понимают не только социальное 
развитие территорий, но и развитие сель-
скохозяйственного производства, домашних 
хозяйств населения. В 2009 г. в странах Ев-
росоюза на аграрный маркетинг было на-
правлено более 42 млрд евро, в том числе 

Государственное регулирование

положительное отрицательное 

Характеризуется тем, что экономическим 
субъектам предоставляется государственная 
поддержка 

Характеризуется тем, что государство 
может ограничивать деятельность эко-
номического субъекта. Например, вво-
дить запрет на вывоз зерна, что отрица-
тельно сказывается на финансово-
хозяйственном положении организации 
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3,13 млрд евро на защиту рынков. Более  
39 млрд евро составили мероприятия по 
прямой поддержке аграрного маркетинга. 
Все мероприятия по развитию аграрного 
маркетинга финансируются из бюджета Ев-
росоюза [6]. 

В настоящее время лидирующие позиции 
по производству и потреблению сельскохо-
зяйственной продукции в мире заняли США 
и ЕС. Они обеспечивают более половины 
мирового экспорта продукции аграрного 
сектора [7]. 

В развитии сельского хозяйства США 
важнейшая роль принадлежит экономиче-
ской политике государства. Последняя на-
ходит свое выражение прежде всего в соз-
дании благоприятных рыночных условий для 
интенсификации сельского хозяйства, разви-
тия производственной и социальной инфра-
структуры на селе. Регулирование инвести-
ционного процесса в сельском хозяйстве и 
других отраслях АПК осуществляется через 
государственные программы поддержания 
цен на сельскохозяйственные товары и до-
ходы, организацию государственной ин-
спекции и системы общенациональных стан-
дартов. Государство участвует как в фор-
мировании спроса на продовольствие и сы-
рье внутри страны, так и в стимулировании 
экспорта сельскохозяйственной продукции. 
Способствуя успешному развитию сельско-
го хозяйства и других сфер АПК, государ-
ство тем самым осуществляет социальную 
защиту всего населения посредством под-
держания низких цен на продовольствие и 
сельскохозяйственное сырье.  

Основными целями аграрной политики 
США являются увеличение уровня произ-
водства высококачественной сельскохозяй-
ственной продукции, поддержка сельхозто-
варопроизводителей как на внутреннем 
рынке, так и за его пределами, обеспече-
ние сбалансированности питания населения 
страны [8]. 

Япония — вторая экономическая держава 
мира. В последнее время особое внимание 
обращается на повышение качества продук-
ции, что является важной составляющей не-
ценовой конкурентоспособности. Значи-
тельное место отводится мероприятиям по 
дальнейшему снижению уровня химизации 
сельскохозяйственного производства и по-
ощрению развития так называемого «орга-
нического» сельского хозяйства, созданию 
эко-ферм (число таких ферм за 2002- 
2007 гг. выросло с 26 до 155 тыс.). Введена 
система обязательной подробной марки-
ровки продуктов питания, в том числе им-
портируемых. Усилен контроль за качест-
вом импортной продукции, в том числе ге-
нетически модифицированной, на предмет 

ее соответствия японским санитарным нор-
мам. Предпринимаются серьезные меры по 
предупреждению распространения инфек-
ционных болезней скота и птицы. 

Кроме того, для повышения уровня са-
мообеспеченности продовольствием в Япо-
нии проводится кампания, направленная на 
увеличение потребления отечественной 
продукции: широко пропагандируются так 
называемый «японский тип питания», движе-
ние «одна деревня — один продукт», по-
требление местной продукции. 

И, наконец, в последние годы Япония ак-
тивно занялась продвижением своей сель-
скохозяйственной продукции (фрукты, рис, 
грибы, мускатный орех) на мировой рынок. 
Ее главный козырь — высокое качество [9]. 

Интересен опыт государственного регу-
лирования сельского хозяйства Китая. Реа-
лизуемая антикризисная политика и инвести-
ционная программа китайского руководства 
(2009-2010 гг.) применительно к сельскому 
хозяйству способствовали сохранению бла-
гоприятной ситуации в сельском хозяйстве, 
обеспечению продовольственной безопас-
ности страны на должном уровне, расши-
рению внутреннего спроса, сохранению со-
циальной стабильности общества [7]. 

Характерной особенностью нынешнего 
этапа стратегического преобразования 
структуры сельского хозяйства Китая явля-
ется решение целого комплекса задач. 
Прежде всего, это повышение качества и 
конкурентоспособности продукции агро-
сферы как на внутреннем, так и на внеш-
нем рынке, расширение ее ассортимента в 
соответствии со спросом населения [7]. 

С целью государственного регулирования 
и поддержки сельского хозяйства Китая ис-
пользуются следующие меры: прямые пла-
тежи и субсидии, налоговая политика, со-
вершенствование рыночной инфраструкту-
ры, инвестиции в развитие сельской инфра-
структуры, кредитование сельских товаро-
производителей, охрана земель, поддержка 
научно-исследовательской деятельности в 
сельском хозяйстве, обеспечение экологи-
ческой безопасности продуктов питания, 
ценовая поддержка [7].  

Анализируя ситуацию за рубежом, мы 
предлагаем преобразовать рисунок 1, до-
полнив его некоторыми элементами  
(рис. 2). Среди видов государственной под-
держки укажем дополнительно поддержку 
цен на сельскохозяйственные товары и до-
ходы, научно-исследовательской деятельно-
сти в области сельского хозяйства. А в не-
тарифные торговые барьеры добавим эко-
логические и санитарные требования, сис-
тему обязательной подробной маркировки 
продуктов питания. 
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Рис. 2. Государственное регулирование агропромышленного производства 

 
Заключение 

Государственная поддержка сельхозпро-
изводства в развитых странах — это мощный 
рычаг проведения экономической и финан-
совой политики в сельском хозяйстве. 
Большое разнообразие инструментов, ис-
пользуемых в механизме государственного 
регулирования отрасли, обусловлено нацио-
нальными особенностями развития сельско-
го хозяйства, позициями страны на мировом 
рынке и другими факторами. 

Совершенно ясно, что в развитых стра-
нах (ЕС, США) в совокупной поддержке 
сельского хозяйства высока доля бюджет-
ных средств, что нельзя сказать про нашу 
страну.  

Чтобы государственная поддержка в Рос-
сии стала более эффективной, нужно ис-
пользовать положительный опыт государст-

венного регулирования сельского хозяйства 
за рубежом (в области страхования, льгот-
ного кредитования и других областях). 
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СПОСОБ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ СТАТИСТИЧЕСКИХ ОЦЕНОК ПОКАЗАТЕЛЕЙ 

ФУНКЦИОНАЛЬНОЙ ЭКОЛОГИИ РАСТЕНИЙ  
И ВЫРАЩЕННОЙ ПРОДУКЦИИ ДЛЯ ОПТИМАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ 

СБОРА УРОЖАЯ В РАСТЕНИЕВОДСТВЕ 
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Хорошо известно, что раннее предсказа-

ние сельскохозяйственной продукции имеет 
важное значение для сельскохозяйственной 
политики, а также для успешного планиро-
вания торговли выращенной продукцией [1]. 
Широко используемые в настоящее время 
агрометеорологические модели часто име-
ют только локальное значение, и обобще-
ние таких моделей является актуальной за-
дачей. 

Биомасса является важным понятием в 
функциональной экологии и в анализе роста 
растений [2]. Традиционные методы, ис-
пользуемые для измерения биомассы, яв-
ляются разрушающими, трудоемкими и 
требуют определенного времени. 

Методы дистанционного зондирования 
как спутниковые, так и наземные позволяют 
оценить не только биомассу растений, но и 
объем выращенного урожая, используя для 
этого снимки таких спутников, как 
RADAPSAT и LANDSAT, а также снимки, 
получаемые со спектрофотометров, уста-
новленных на беспилотных летательных ап-
паратах. 

Оценка количества биомассы позволяет 
принять точные решения по менеджменту 
таких вопросов, как применение химических 
веществ и удобрений, предсказание урожая 
и т.д. 

Эмпирическая модель Monteith является 
динамической спектро-, агро-, метеороло-
гической моделью, предназначенной для 
оценки сухой биомассы урожая на основе 
данных спектральной реакции растений и 
солнечной радиации [1].  

В общем случае рост урожая и объемы 
собранного урожая зависят от радиации, 
получаемой растением в течение различных 
фенологических этапов и от эффективности 
использования этой радиации растениями. 

Существует сильная связь между сум-
марной радиацией, поглощенной листьями в 
течение культивационного периода, и про-
изводством биомассы, включая корни [3]. 

Полуэмпирическая модель Monteith име-
ет следующий вид [1]: 

dtPARMST
tn

n
ib∫

=

=

⋅⋅=
1

εε ,  (1) 

где MST  — суммарная биомасса растений, 
г/м2;  

PAR  — фотосинтетически активная ра-
диация, поглощенная листьями;  




