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Приведены основные этапы эволюции понятия 

«экономическая безопасность». Систематизиро-
ваны существующие определения, функции, свой-
ства и другие важные характеристики экономиче-
ской безопасности. Установлены структура и ме-
сто экономической безопасности в процессе 
обеспечения национальной безопасности, а также 
причины отсутствия единого теоретико-методоло-
гического подхода к изучению экономической 
безопасности и указаны возможные пути их уст-
ранения.  

 
Keywords: national security, economic security, 

economic security functions, economic security of 
rural areas. 

 
The main stages of the evolution of “economic 

security” concept are discussed. The existing 
definitions, functions, properties, and other important 

characteristics of economic security are systemized. 
The structure and position of economic security in 
the process of national security provision are 
revealed. The lack of a single theoretical and 
methodological approach to the study of economic 
security is discussed. It is shown that the concept of 
“economic security” is one of the main components 
of national security. It is emphasized that the safety 
of individuals, society and the state in general affect 
each other, and they depend on many functional 
areas of security. Nowadays the emphasis has 
changed from military to economic security. Due to 
the increasing gap between rural and urban ways of 
life it is advisable to define “economic security” 
concept more in detail for rural and urban areas 
summarizing them separately in the concept of 
“regional economic security”. Taking into 
consideration the interdisciplinary definition of rural 
areas, the economic security of rural (urban) areas 
will be understood as the existence of such 
conditions and factors, material or non-material, 
when sustainable social-economic development of 
those areas is possible, and the economic system is 
able to effectively avoid or solve all sorts of conflicts 
and counter possible internal or external threats. 
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Similarly the economic security of the region and the 
state is defined. The proposed the approach to the 
differentiation of economic security may be the basis 

of a single conceptual model of economic security 
provision. 
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Постановка проблемы 
Начиная с провозглашения независимости 

Украины в 1991 г. подавляющее большинство 
ведущих постсоветских научных экономиче-
ских центров активизировали свои усилия в 
направлении исследования экономической 
безопасности на различных уровнях. Эконо-
мика бывших республик Советского Союза 
вступила в новую эру рыночных отношений в 
сопровождении трансформационного кризи-
са, который коснулся многих стран. Не ис-
ключением стала и Украина. Вследствие не-
предусмотрительных реформ, особенно 
сельского хозяйства, под угрозой полноцен-
ного существования и устойчивого социо-
экономического развития оказалось боль-
шинство украинских территорий (как сель-
ских, так и городских). Наличие внутренних 
политико-экономических проблем привело к 
тому, что потенциал, связанный с неплохими 
стартовыми экономическими позициями, был 
потерян. В наследство от СССР страна полу-
чила мощный военно-промышленный, хими-
ко-металлургический, аграрный, туристиче-
ский комплексы, значительную материально-
техническую и научную базы, от которых не-
посредственно зависит экономическая безо-
пасность страны. Однако наличие «богатой» 
экономики почти не повлияло на качество ее 
безопасности. Напротив, страны со значи-
тельными природными ресурсами и обшир-
ной территорией находятся в зоне повышен-
ной экономической опасности. Таким обра-
зом, экономическая безопасность зависит не 
только от эффективности функционирования 
базовых отраслей экономики, но прежде 
всего от удачной государственной политики, 
которая должна опираться на фундаменталь-
ные научные исследования теории екосестей-
ту (науки об экономической безопасности), 
основой которой является понимание сути 
толкования понятия «экономическая безопас-
ность». 

Анализ  
основных исследований и публикаций 

Исследованиями теоретико-методологи-
ческих аспектов экономической безопасности 
государства на разных уровнях занимались в 
ведущих научных центрах мира такие уче-
ные, как: Л. Абалкин, А. Архипов, З. Варна-
лий, Г. Вечканов, В. Геец, С. Глазьев,  
А. Грунин, В. Дадалко, Я. Жалило, А. Ива-

нов, Р. Качалов, В. Липкан, Н. Лоханова, 
А. Мамыкина, В. Мунтиян, Е. Олейников,  
П. Орлов, Г. Пастернак-Таранущенко,  
Н. Подлужная, В. Пономарев, В. Прыгунов, 
В. Сенчагов, А. Соснин, А. Шаваев, В. Шлы-
ков, В. Ярочкин, В. Ячменьова и многие дру-
гие.  

Однако вопросы содержательно-поня-
тийной трактовки, формулировки общеприня-
того определения, типизации основных со-
ставляющих экономической безопасности и 
установления ее места в системе обеспече-
ния национальной безопасности остались не-
достаточно освещенными и требуют ком-
плексного исследования.  

Целью исследования является установле-
ние причин отсутствия единого теоретико-
методологического подхода в изучении эко-
номической безопасности. Задача исследо-
вания — формулировка междисциплинарного 
определения понятия «экономическая безо-
пасность» путем дифференциации этого по-
нятия на экономическую безопасность сель-
ских и городских территорий.  

Изложение основного материала 
Приведем основные вехи эволюции поня-

тия «экономическая безопасность», начиная с 
базового понятия «безопасность», которое 
относительно недавно стало активно исполь-
зоваться в научной литературе естественного 
направления, а до начала ХХ в. его в основ-
ном ассоциировали с военно-медицинской, 
биолого-химической, энергетической и обще-
государственной сферами. За последние де-
сятилетия в научный оборот гармонично во-
шел ряд понятий с окончанием безопасность: 
«экобезопасность», «информационная безо-
пасность», «кибербезопасность», «финансо-
вая безопасность», «экономическая безопас-
ность» и многие другие. Перед тем, как пе-
рейти к анализу существующих определений 
понятия «экономическая безопасность» (а 
этих определений более полусотни), следует 
исследовать генезис понятия «безопасность», 
которое имеет очень глубокие исторические 
корни и является актуальным еще для перво-
бытнообщинного строя как реакция на защи-
ту от внешних раздражителей (проявление 
инстинкта самосохранения). Более того, по-
нятие «безопасность» неоднократно встреча-
ется во многих классических произведениях, 
а также в Библии и Коране, и имеет опреде-
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ленный дуализм в своем толковании. К сино-
нимам понятия «безопасность» можно отне-
сти такие понятия, как «защита», «защищен-
ность» и другие. Его антонимами являются 
понятия «опасность», «вызов», «риск» и «уг-
роза», которые можно классифицировать на 
пять групп по:  

- масштабу (локальные или глобальные);  
- месту возникновения (внутренние или 

внешние);  
- природе происхождения (биологические, 

антропологические, технические, технологи-
ческие или др.);  

- сфере деятельности человека (социаль-
ные, экологические, демографические, поли-
тические и т.п.);  

- вероятности возникновения (потенциаль-
ные или реальные).  

(Отметим, что эти понятия не являются 
тождественными, они имеют свои особенно-
сти определения и выполняют неодинаковые 
функции.)  

Таким образом, можно сделать вывод, 
что поскольку опасность — это отрицание 
существования безопасности, то указанная 
классификация будет справедливой и для по-
нятия «безопасность».  

Анализируя исследования таких ученых, 
как В. Даль, Г. Вечканов, С. Ожегов, 
Л. Ивашов, В. Кузнецов, В. Манилов,  
Л. Шершева, В. Рубанов, В. Синецкий и др. 
или в области генезиса понятия «безопас-
ность» и исходя из его универсальности при-
менения в различных научных течениях и уче-
ниях, можно утверждать, что значительных 
различий в научных подходах к его опреде-
лению нет, и оно сводится к понятиям надеж-
ности, целостности, стабильности и отсутст-
вия опасностей [1, 2, с. 13]. 

Кардинально противоположная ситуация 
сложилась с дефиницией понятия «националь-
ная безопасность». На сегодня не существует 
единого общепризнанного содержательно-
понятийного толкования этого понятия, не-
смотря на ряд научных исследований и приня-
тых государственных документов.  

Проведя детальный сравнительный анализ 
взглядов на определение понятия «националь-
ная безопасность», можно выделить три ос-
новных направления:  

1) на первое место выходит защита инте-
ресов государства;  

2) главным является защита интересов 
конкретного человека;  

3) решающими являются интересы обще-
ства.  

Невозможно не согласиться с точкой мне-
ния З. Варналия, М. Листопад, Д. Буркальце-
ва и О. Саенко о том, что национальный ин-
терес выступает объединяющей цепочкой 
всех дефиниций понятия «национальная безо-

пасность», поскольку последнее понятие на-
прямую зависит от политических, военных, 
социально-экономических, экологических и 
многих других интересов нации.  

Такое пристальное внимание к понятию 
«национальная безопасность» обусловлено 
тем, что исследуемое понятие «экономиче-
ская безопасность» является одной из его 
главных видовых составляющих. Таким обра-
зом, становится понятным, что безопасность 
личности, общества и государства в целом 
влияют друг на друга и зависят от многих 
функциональных направлений безопасности. 
Покажем эту зависимость в виде блок-схемы 
(рис. 1).  

Из всех перечисленных проявлений безо-
пасности приоритетное место в исследовани-
ях большинства ведущих научных центров 
Украины и мира уделяется именно в эконо-
мическом направлении.  

Если почти всю историю человечества 
военная безопасность была залогом стабиль-
ности государства, то сегодня акценты по-
стоянно меняются в сторону экономической 
безопасности.  

Внезапное внимание ученых с постсовет-
ского пространства к такому сложному поня-
тию, как «экономическая безопасность» при-
вело к созданию различных его толкований и 
отсутствию общепринятого определения. В 
научной литературе существует более полу-
сотни различных определений понятия «эко-
номическая безопасность», поэтому приве-
дем лишь некоторые из них (пытаясь при-
держиваться хронологического принципа вос-
произведения).  

Одним из первых, кто еще в 1991 г. 
сформулировал основные теоретические ас-
пекты и определил понятие «экономической 
безопасности», был белорусский ученый  
В. Дадалко [3], который утверждал, что эко-
номическая безопасность — это способность 
экономики обеспечивать эффективное удов-
летворение общественных потребностей на 
национальном и международном уровнях.  

Через год В. Паньков формулирует опре-
деление экономической безопасности как 
состояние экономики, которое характеризу-
ется устойчивостью (иммунитетом) к воздей-
ствиям внутренних и внешних факторов, ко-
торые нарушают нормальное функциониро-
вание общественного производства [4]. 

В 1994 г. украинский ученый Г. Пастернак-
Таранушенко определяет экономическую 
безопасность как состояние государства, что 
обеспечивает возможность создания и разви-
тия условий для плодотворной жизни ее насе-
ления, перспективного развития ее экономики 
в будущем и роста благосостояния ее жите-
лей [5, с. 29]. 
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Рис. 1. Классификация функциональных направлений безопасности 
В следующем году русским ученым  

В. Сенчаговым было сформулировано опре-
деление экономической безопасности как 
защищенности национальных интересов, го-
товности и способности институтов власти 
создавать механизмы для реализации и защи-
ты национальных интересов развития отечест-
венной экономики, поддержания социально-
политической стабильности общества [6].  

В 1999 г. В. Геец определяет основы кон-
цепции экономической безопасности и ут-
верждает, что экономическая безопасность — 
это ведущая составляющая национальной 
безопасности, которая отражает причинно-
следственную связь между экономическим 
могуществом страны, ее военно-эконо-
мическим потенциалом и национальной безо-
пасностью [7].  

Спустя два года А. Колосов формулирует 
следующее определение: экономическая 
безопасность — это состояние защищенности 
от негативных воздействий и ущерба хозяйст-
венной деятельности (поддержание нормаль-
ных показателей жизнедеятельности населе-
ния: занятости, экономического роста и т.д.) 
[8, с. 99].  

В 2003 г. Я. Жалило рассматривает эко-
номическую безопасность как сложную мно-
гофакторную категорию, характеризующую 
способность национальной экономики к рас-
ширенному самовоспроизводству с целью 
сбалансированного удовлетворения потреб-
ностей населения страны, противостояние 
дестабилизирующему влиянию внутренних и 
внешних факторов, обеспечения конкуренто-
способности национальной экономики в ми-
ровой системе хозяйствования [9].  

Только в 2007 г. Приказом Министерства 
экономики Украины «Об утверждении Мето-
дики расчета уровня экономической безопас-
ности Украины» была определена экономи-
ческая безопасность на законодательном 
уровне как состояние национальной экономи-
ки, позволяющей сохранять устойчивость к 
внутренним и внешним угрозам и способна 

удовлетворять потребности личности, семьи, 
общества и государства [10].  

В 2011 г. З. Варналий вместе с коллекти-
вом авторов проводят систематизацию мно-
гих научных взглядов по вопросу определения 
экономической безопасности. В работе ут-
верждается, что экономическая безопасность 
— это «... Полисистемные явление, генезис и 
развитие которого обусловлены объективной 
необходимостью обеспечивать воспроизвод-
ство национальной экономики в условиях 
внутренних и внешних угроз и опасностей» 
[2, с. 42].  

Кроме указанных авторов, проблемами 
отыскания единого, общепринятого опреде-
ления понятия «экономическая безопасность» 
занимались такие ученые, как Л. Абалкин, 
А. Архипов, А. Белов, И. Бинько, Б. Бузан, 
А. Городецкий, С. Глазьев, А. Градов,  
Д. Дурдусов, Д. Доценко, Ю. Жилкина,  
И. Мишина, Б. Михайлов, Х. Моргензан,  
В. Паньков, М. Пендюра, В. Шлемко и мно-
гие другие, каждый из которых сформулиро-
вал свое авторское определение.  

Проведя системный анализ дефиниций по-
нятия «экономическая безопасность», можно 
выделить следующие тенденции (подходы), 
которые заключаются в том, что экономиче-
ская безопасность:  

1) отождествляется с состоянием эконо-
мики;  

2) непосредственно связана с безопасно-
стью или возможностью дестабилизации ме-
ждународной экономической системы (цик-
лические колебания, угроза голода и т.п.);  

3) связана с развитием национальной эко-
номики;  

4) рассматривается как процесс удовле-
творения потребностей;  

5) рассматривается как защита интересов 
государства;  

6) рассматривается как устойчивость и не-
зависимость государства.  

Отметим, что впервые в мире Закон «О 
национальной безопасности» был принят в 
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США в 1947 г. и за президентом Дж. Кенне-
ди был создан Совет национальной безопас-
ности, который поддерживал интеграцию по-
литики экономики и военной обороны (функ-
ционирует до сих пор). 

Более того, подавляющее большинство 
президентов США в своих докладах о страте-
гии национальной безопасности связывают ее 
с экономической безопасностью, подчерки-
вая ее исключительную роль [11].  

В 1934 г. по инициативе Ф. Рузвельта соз-
дан Комитет экономической безопасности для 
преодоления кризисных явлений, которые в то 
время активно проявлялись (однако фунда-
ментальных исследований в области экономи-
ческой безопасности не было сделано, и ко-
митет был расформирован после преодоления 
кризиса). В 1994 г., использовав идею Ф. Руз-
вельта, был создан Национальный экономиче-
ский совет, на котором была утверждена На-
циональная программа обеспечения экономи-
ческой безопасности. Подобную структуру 
защиты своих национальных интересов заим-
ствовали большинство стран ЕС и Япония.  

Вместе с тем официальное международ-
ное признание понятия «экономическая безо-
пасность» произошло на 40-й сессии Гене-
ральной Ассамблеи ООН в 1985 г. (во время 
принятия резолюции о международной эко-
номической безопасности, согласно которой 
была признана необходимость содействия 
проблемам в данной сфере с целью улучше-
ния социально-экономического развития каж-
дой из стран). На 42-й сессии Генеральной 
Ассамблеи была принята концепция между-
народной экономической безопасности. Сто-
ит отметить, что в 1989 г. во время «Горба-
чевской оттепели» в СССР были попытки вы-
делить понятие «экономическая безопас-
ность» из системы защиты интересов госу-
дарства, в частности, на XXVII съезде КПСС 
во время доклада Генерального секретаря 
ЦК М.С. Горбачева (он имел значительный 
опыт работы с АПК страны) была выдвинута 
идея создания Всемирного конгресса по про-
блемам экономической безопасности, на ко-
тором решались бы комплексно те пробле-
мы, которые замедляют мировые хозяйст-
венные силы. Это предложение так и оста-
лось невоплощенным в жизнь в связи с рас-
падом СССР в 1991 г., несмотря на то, что в 
начале 1990-х годов была создана рабочая 
группа депутатов для разработки концепции 
национальной безопасности [12].  

К сожалению, в современной отечествен-
ной экономической литературе понятие «эко-
номическая безопасность» начало активно 
исследоваться относительно недавно. Одним 
из первых его системно начал изучать 
Г. Пастернак-Таранушенко [5]. В 1994 г. он 
формулирует основы современной науки об 
экономической безопасности — екосестейт 

(сокращение от английских слов economic 
security of state). Несмотря на такой краткий 
период исследований в этой сфере украин-
ским ученым удалось создать серьезный на-
учный задел, к которому присоединились 
следующие ученые: Д. Буркальцева, Н. Вав-
диюк, З. Варналий, В. Геец, С. Герасимчук, 
В. Горбулин, К. Ефремов, Т. Клебанова, 
В. Пономаренко, А. Черняк, Я. Жалило и 
многие другие.  

В странах ближнего зарубежья в связи с 
сопоставимыми c украинскими масштабными 
трансформационными кризисами также ин-
тенсифицировались исследования теории и 
практики экономической безопасности. Во 
многих странах созданы специализированные 
центры для фундаментальных исследований в 
этой области. А в странах дальнего зарубе-
жья вопросы, связанные с понятием «эконо-
мическая безопасность», уже не остро дис-
куссионные, они стандартно рассматриваются 
либо в плоскости теории рисков, либо в 
плоскости теории катастроф.  

Таким образом, становятся понятными при-
чины существования большого количества 
различных подходов и теорий к формулиров-
ке такого на первый взгляд интуитивно не-
сложного для определения понятия, как «эко-
номическая безопасность». Первая из них, 
возможно, основная, — это относительно ко-
роткий промежуток времени от начала иссле-
дований. Вторая причина заключается в доста-
точно высоком темпе экономико-техноло-
гического развития и возникновения новых 
экономических вызовов и т.п. Попробуем, 
систематизировав накопленный отечественный 
и зарубежный научный опыт в соответствую-
щей области, уточнить определение понятия 
«экономическая безопасность» через четкую 
структуризацию этого понятия и определение 
основных функций, видовых признаков и т.п. 

Сначала приведем основные составляющие 
понятия «экономическая безопасность» в ви-
де блок-схемы, которая раскрывает структу-
ру экономической безопасности государства 
(рис. 2).  

В зависимости от сферы жизнедеятельности 
человека меняются акценты в сторону того или 
иного вида экономической безопасности, по-
скольку нельзя приравнивать риски производст-
ва в крупном мегаполисе и сельском населен-
ном пункте. Кроме того, у сельского и город-
ского населения кардинально разные условия 
проживания, финансового обеспечения, заня-
тости, экологии и т.д. Отличаются также и 
ментальная составляющая, культура, финанси-
рование, инфраструктура и т.п. 

Поэтому целесообразно подробнее опре-
делить понятие «экономической безопасно-
сти» именно для сельских и городских терри-
торий, отдельно обобщив их в понятии «ре-
гиональной экономической безопасности».  
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Учитывая междисциплинарное определе-
ние сельской территории, под экономической 
безопасностью сельских (городских) терри-
торий будем понимать наличие такого ком-
плекса условий и факторов, материальных 
или нематериальных, при которых возможно 
устойчивое социально-экономическое разви-
тие этих территорий, а экономическая систе-
ма при этом способна эффективно избегать 
или решать разного рода конфликты и проти-
востоять возможным внутренним или внеш-
ним угрозам. В свою очередь, региональная 
экономическая безопасность дополнительно 
требует существования более широкого 
комплекса условий, выполнение которых 
приведет к устойчивому развитию всего ре-
гиона при сохранении способности экономи-
ческой системы к оптимальной самозащите, 
совершенствованию и самовоспроизведению. 
Аналогично определяется такое важное поня-
тие, как «экономическая безопасность госу-
дарства», к которой прилагается комплекс, 
связанный с внешнеэкономической безопас-
ностью. Таким образом, понятие «устойчиво-
го развития» является базовым в данных оп-
ределениях, и поэтому целесообразно про-
вести отдельное исследование этого неодно-
значного понятия. Нужно также решить во-
прос, связанный с выяснением сути, функций 
и составляющих устойчивого развития и их 
влияния на экономическую безопасность. 

Преимущества в предложенном террито-
риально-административном подходе разделе-
ния экономической безопасности на два 
принципиально новые подвиды: экономиче-
скую безопасность сельских и городских 
территорий можно воплотить путем активи-
зации ее как особой функции для всех ветвей 
государственной власти (от сельского головы 
до губернаторов, мэров мегаполисов и ми-
нистров). Такое разделение также упростит 
задачу предупреждения, частичной локализа-
ции или полного устранения внутренних и 
внешних угроз и конфликтов. Очевидно, что 
процесс формирования механизмов регули-
рования и идентификации уровня экономиче-
ской безопасности четко определенной тер-
ритории — более простая задача, чем созда-
ние общей методики определения экономи-
ческой безопасности государства. Более ес-
тественным путем, по мнению автора, явля-
ется использование конкретно-индуктивного 
метода, когда, собирая информацию из 
сельских и городских районов, затем ее 
обобщают в пределах региона, а результаты 
соответствующих показателей региональной 
экономической безопасности непосредствен-
но создадут интегральный показатель эконо-
мической безопасности государства. Таким 
образом, двигаясь «снизу вверх», автомати-
чески удовлетворятся интересы большинства 
населения Украины. 

 

 
Рис. 2. Структура экономической безопасности государства 
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Выводы 
Предложенный подход дифференциации 

экономической безопасности (на сельскую и 
городскую) может быть положен в основу 
создания единой концептуальной модели ее 
обеспечения. Определение экономической 
безопасности через комплекс условий и фак-
торов (материальных или нематериальных), 
при которых возможно одновременное ус-
тойчивое социально-экономическое развитие 
сельских и городских территорий страны, а 
экономическая система при этом способна 
эффективно избегать или решать разного 
рода конфликты и эффективно противостоять 
возможным внутренним (внешним) угрозам, 
позволит более конкретно определить поро-
говые значения основных экономико-
социальных индикаторов. Это даст возмож-
ность  не только разработать критерии эко-
номической безопасности государства, но и 
консолидировать деятельность государствен-
ных и частных структур межрегионального и 
международного уровня для удовлетворения 
государственных и общественных интересов, 
что улучшит уровень национальной безопас-
ности страны. 
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