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населения, добиться роста человеческого ка-
питала и существенным образом позитивно 
изменить процесс социально-экономического 
развития страны. Оптимальным решением 
этой задачи становятся разработка и реали-
зация долгосрочной Федеральной програм-
мы «Создание государственной системы 
обеспечения высокого качества жизни и здо-
ровья населения Российской Федерации», 
цель которой — создание и развитие в Рос-
сийской Федерации и ее субъектах политиче-
ских, научных, правовых, нормативных, ин-
ституциональных, социальных и экономиче-
ских основ высокого качества жизни и здоро-
вья нации как стратегических базисных фак-
торов качественного и количественного роста 
человеческого капитала.  
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Рассматривается информационный капитал как 
составляющая организационно-экономического 
потенциала развития сельских территорий, роста 
аграрного сектора экономики, сельской экономи-
ки в условиях импортозамещения и экспортной 
направленности деятельности в экономике России. 
Проблемы и перспективы устойчивого развития 
сельских территорий определяются на основе ис-
пользования программно-целевых механизмов 
управления, позволяющих существенно повысить 
эффективность производственных и бюджетных 
затрат, особенно инвестиционного характера. 
Определяются возможности экономического ро-
ста за счет использования информационных тех-
нологий и механизма бюджетных субсидий в АПК. 
Предложенные элементы оценки их эффективно-
сти в процессе экономического анализа позволя-
ют углубить научное познание и способствуют 
формированию новых подходов к использованию 
информационных ресурсов в сельском хозяйстве, 
включая реализацию проектов, расширение взаи-
модействия между поселениями и регионами. 
Разумное сочетание новых подходов с экономи-
кой муниципальных образований обеспечивает 
развитие инфраструктуры и устойчивое развитие 
отечественного производства сельскохозяйствен-
ной продукции и продовольствия, достаточного 
для обеспечения продовольственной независимо-
сти страны, устранения барьеров на пути развития 
экспортирования, повышению доходов отече-
ственных сельскохозяйственных товаропроизводи-
телей. Отличие наших оценок территориальной 
ресурсной базы от других точек зрения состоит в 
комплексном подходе, учитывающем не только 
сочетание природных ресурсов, но также трудо-
вой, материально-технический и информационный 
потенциал, ибо информационный ресурс, форми-
рующийся на основе принципов инновационного 
развития, традиций и новых знаний, правомерно 
рассматривать в качестве территориального ре-
сурса. 

Information capital is considered as a part of or-
ganizational and economic development potential of 
rural areas, the growth of the agricultural sector of 
the economy, agricultural economy in terms of im-
port substitution and export-oriented activities in the 
Russian economy. The problems and prospects of 
sustainable development of rural areas are deter-
mined on the basis of using program-target man-
agement tools which enable to significantly improve 
the efficiency of the production and budgetary costs 
especially investment related costs. The opportuni-
ties for economic growth through the use of infor-
mation technologies and the mechanism of budget-
ary subsidies in agricultural industry are identified. 
The proposed means to evaluate their effectiveness 
in the process of economic analysis enable deeper 
scientific knowledge and contribute to the formation 
of new approaches to the use of information re-
sources in agriculture, including project implementa-
tion and expansion of cooperation between rural 
communities and regions. A reasonable combination 
of new approaches with the economy of municipali-
ties enables the development of infrastructure and 
sustainable development of the domestic agricultural 
and food production sufficient to ensure food inde-
pendence of the country and removal of the barriers 
to the development of export, and increase the in-
comes of domestic agricultural producers. The differ-
ence of our estimates of territorial resource base 
from other view-points is a comprehensive approach 
that takes into account not only the combination of 
natural resources, but also labor resources, material 
and technical and information potential, for the in-
formation resource which is formed on the basis of 
innovative development principles, traditions and 
new knowledge may be considered as a territorial 
resource. 
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Введение 

Одними из главных направлений повышения 
эффективности организационно-экономичес-
кого потенциала в условиях обострения про-
блемы продовольственной безопасности и 
международных санкций чрезвычайно акту-
альными в РФ становятся вопросы замещения 
импорта продовольствия в РФ и, соответ-
ственно, региональные проблемы развития 
сельских территорий. В связи этим возникает 
необходимость в разработке стратегий терри-
ториального развития, определения полюсов 
роста, которые будут способствовать повы-
шению эффективности использования эконо-
мического потенциала сельских территорий и 
экономическим преобразованиям в аграрной 
сфере, в том числе за счёт эффективного ис-
пользования информационного капитала. 

Предметом исследования является инфор-
мационный капитал, его роль в развитии 
сельских территорий в современных услови-
ях. Информационный капитал сельских терри-
торий приобретает в настоящее время все 
большее значение. Он заключает в себе 
ценные данные, касающиеся всех сфер дея-
тельности экономического субъекта, а также 
отношений по поводу производства, распре-
деления, обмена и реализации товаров и 
услуг. Без информационного капитала ин-
формационная инфраструктура (и соответ-
ствующий ей информационный потенциал) 
становится просто имуществом, не принося-
щим дохода, но требующим расходов на 
свое содержание. Доля информационно-
коммуникационных услуг в ВВП в странах ЕС 
в настоящее время превышает 15%, а в США 
достигает 25%. В России этот показатель со-
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ставляет примерно 3% ВВП. Доля занятых в 
производстве информационных продуктов и 
услуг (без сферы телекоммуникаций) у нас в 
стране не превышает 1%, что не сопостави-
мо с развитыми странами (более 20%) [1]. 

В современных условиях актуальная и опе-
ративная информация оказывается полезной 
для выработки эффективного плана действий 
и принятия верного управленческого реше-
ния. Информационные технологии значитель-
но расширили возможности в принятии 
управленческих решений, в части учета и 
анализа взаимосвязанных факторов. 
Наибольшего успеха в развитии экономик в 
короткие сроки добились страны, которые 
сохранили и существенно пополнили накоп-
ленный национальный человеческий капитал: 
Япония, Сингапур, Тайвань, Гонконг, Южная 
Корея, некоторые европейские страны. Все 
эти страны включили идеологические, науч-
ные и экономические ценности Запада в со-
став своего человеческого капитала и пере-
ложили их на свою землю с учетом нацио-
нальных традиций, и всё же основополагаю-
щим началом успехов «азиатских тигров» яв-
ляется созидательный менталитет населения и 
в целом накопленный веками качественный 
человеческий капитал, базирующийся на мен-
талитете трудолюбивых народов, воспитанных 
на уважении к труду, и рыночных традициях 
[2]. В то же время известный американский 
экономист Герберт А. Саймон (Simon), ана-
лизируя процессы принятия управленческих 
решений, отмечает, что практически всегда 
человек использует ограниченную информа-
цию и ограниченные вычислительные воз-
можности для решения возникающих про-
блем [3].  

Применение информационного ресурса в 
сельских территориях регионов способство-
вало некоторому повышению урожайности в 
отрасли растениеводства, эффективности 
сельского хозяйства в целом. Так, Красно-
дарский край первым в стране разработал 
систему эффективного управления сельско-
хозяйственной отраслью — единый ситуацион-
ный центр АПК, в котором программный 
комплекс спутникового мониторинга помога-
ет аграриям производить спектральный ана-
лиз состояния сельхозугодий, повышать уро-
жайность сельскохозяйственных культур, зна-
чительно снижать их себестоимость. Уро-
жайность основных сельскохозяйственных 
культур в хозяйствах, использующих эту си-
стему, становится выше на 10-20%. До  
2016 г. по прогнозам специалистов примене-
ние информационных технологий позволит 
увеличить долю продукции АПК во внутрен-
нем региональном продукте края до 22% [4]. 

Таким образом, информационные техно-
логии становятся факторами повышения про-
изводительности труда и эффективности про-

изводства сельскохозяйственных предприятий, 
ЛПХ, домохозяйств.  

Научная новизна исследования заключает-
ся в разработке концепции организационно-
экономического потенциала устойчивого раз-
вития сельских территорий, включающего 
информационный капитал. 

По нашему мнению, информационный ка-
питал, как важный фактор достижения устой-
чивого развития сельских территорий, пред-
ставляет собой аккумулирование информа-
ционных ресурсов, знаний для осуществления 
эффективного управления многофункцио-
нальной сельской экономикой. С его помо-
щью реализуются действующие в конкретных 
условиях экономические законы и обеспечи-
вается процесс расширенного воспроизвод-
ства в отраслях сельского хозяйства региона. 
Информационный капитал определен нами 
так же как фактор выявления стратегических 
приоритетов развития агропромышленного 
комплекса региона, локальных сельских тер-
риторий с целью обеспечения населения 
страны продукцией собственного производ-
ства. 

Одним из элементов информационного 
капитала сельских территорий являются ве-
домственные государственные информаци-
онные ресурсы в сфере сельского хозяйства 
(рис. 1). Данные информационные ресурсы 
формируются Министерством сельского хо-
зяйства Российской Федерации, Федеральной 
службой государственной статистики, Феде-
ральной таможенной службой, уполномочен-
ными органами государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации и органами 
местного самоуправления на основе стати-
стической и другой документированной ин-
формации о состоянии сельского хозяйства и 
тенденциях его развития. Они доступны фе-
деральным органам исполнительной власти, 
органам государственной власти, субъектам 
Российской Федерации и органам местного 
самоуправления, заинтересованным юриди-
ческим лицам и гражданам, а также подве-
домственным организациям [5]. 

М.Г. Шилина предлагает прогностический 
взгляд на тенденции в исследованиях развития 
и перехода к обществу, основанному на зна-
ниях, производстве знание емкого/ 
наукоемкого продукта (англ. knowledge- 
intensive), к «разумной экономике», интел-
лектуальной экономике, экономике иннова-
ций. При всех различиях в трактовке терми-
нов, которыми обозначают современный 
этап социально-экономического развития, 
экономика не может функционировать без 
опоры на информацию, коммуникации, зна-
ния, которые становятся необходимым усло-
вием создания интеллектуального и иннова-
ционного продукта. Развитие производства 
все отчетливей предстает как функция разви-
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тия самого человека; онтологией инновацион-
ной экономики является новое качество раз-
вития человеческого капитала как основного 
фактора воспроизводства инноваций [6]. 

Существует немало информационных ис-
точников в зависимости от разных способов и 
отраслей использования. В процессе прове-
дения исследований мы уделили особое вни-
мание информационному капиталу как важ-
ной и значимой составляющей организацион-
но-экономического потенциала устойчивого 
развития сельских территорий в современных 
условиях. 

Потенциал устойчивого развития сельских 
территорий представляется нами не только 
как совокупность ресурсных, но и организа-
ционных и экономических возможностей, 
обеспечивающих рациональное и эффектив-
ное использование земель, природных усло-
вий, труда жителей сел, имеющихся техниче-
ских средств, создание необходимой произ-
водственной и социальной инфраструктуры. 
При этом его составляющими являются земля 
и природные ресурсы, трудовые ресурсы, 
организационный и экономический потенциал, 
важнейшей составляющей которого является 
информационный потенциал (рис. 2). 

В таком составе и взаимодействии его со-
ставляющих потенциал сельских территорий 
может обеспечить их устойчивое развитие. 

Отличие наших оценок территориальной 
ресурсной базы от других точек зрения со-
стоит в комплексном подходе, учитывающем 

не только наличие и сочетание природных 
ресурсов, но также трудовой, материально-
технический и информационный потенциал, 
так как информационный ресурс, формиру-
ющийся на основе возможностей доступа к 
информации и информационным сетям, так-
же правомерно рассматривать в качестве 
территориального ресурса. 

Для создания эффективной системы ис-
пользования информационного ресурса реги-
онов Дмитрий Медведев утвердил Концепцию 
региональной информатизации в органах гос-
ударственной власти субъектов федерации, а 
также организационную модель управления 
указанной деятельностью. Концепция рассчи-
тана до 2018 г., а ее основными задачами яв-
ляются улучшение качества жизни граждан и 
повышение эффективности государственного 
управления. Основные цели концепции: повы-
шение качества жизни граждан за счет ис-
пользования ИКТ при взаимодействии с орга-
нами государственной власти и органами 
местного самоуправления; выравнивание 
уровня развития информационного общества в 
субъектах РФ и повышение эффективности 
государственного управления за счет ИКТ. 
Одной из основных задач, требующей реше-
ния для достижения указанных целей, являет-
ся комплексная и согласованная с целями, 
определенными на федеральном уровне, ре-
ализация программ социально-экономи-
ческого развития регионов [7].  

 

 
 

Рис. 1. Государственные информационные ресурсы в сфере сельского хозяйства 

Государственные информационные ресурсы информационной системы 
в сфере сельского хозяйства 
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Специфика развития региональных про-
грамм заключается в том, что они форми-
руются и реализуются на уровне республик, 
краев, областей, городов федерального зна-
чения, обусловлены общегосударственными и 
территориальными интересами. Отбор реги-
ональных проблем для программирования 
проводится, как правило, территориальными 
органами власти и управления на основе по-
казателей развития экономики и социальной 
сферы. В 2011 г. Алтайский край в числе 
первых среди субъектов Российской Федера-
ции принял Закон о стратегическом планиро-
вании социально-экономического развития, в 
котором определен состав документов стра-
тегического планирования на уровне края и 
на муниципальном уровне. Разработаны и 
утверждены такие документы, как Стратегия 
социально-экономического развития Алтай-
ского края до 2025 г., Программа социально-
экономического развития Алтайского края на 
среднесрочный период, отраслевые страте-
гии. Действуют 103 региональные целевые 
программы. Все муниципальные образования 
также имеют утвержденные Программы со-
циально-экономического развития до 2017 г., 
для 2 городских округов (Барнаул и Бийск) 
разработана Стратегия развития до 2025 г. 
[8]. Муниципалитеты Алтайского края разра-
батывают муниципальные целевые програм-
мы для обеспечения устойчивого развития 
экономики сельских территорий с целью по-
вышения конкурентоспособности основных 
видов деятельности на селе, повышение каче-
ства жизни населения. Реализуемая про-
грамма социально-экономического развития 
муниципального образования Бурлинского 
района Алтайского края на период до 2017 г. 
учитывает особенности текущего периода 
развития района и Алтайского края в целом, 
что особенно важно в условиях увеличиваю-
щейся нестабильности мировой экономики.  

С позиций управления организационно-
экономическим потенциалом целесообразно 
повышение роли информационного ресурса и 
организационного потенциала для реализации 
всех действующих на региональном уровне 
программ, что обеспечит возможность ре-
шать системно социально-экономические за-
дачи и удовлетворять потребности общества. 
В Алтайском крае господдержка развития 
сельских территорий направлена на стимули-
рование жилищного строительства и реализа-
цию проектов по комплексной компактной 
застройке населенных пунктов в сельской 
местности. К приоритетам программы отне-
сены строительство и реконструкция объек-
тов социальной инфраструктуры: детских са-
дов, больниц, амбулаторно-поликлинических 
учреждений и фельдшерско-акушерских 
пунктов, а также спортивных сооружений. 
Продолжается работа над развитием инже-

нерной и коммунальной инфраструктуры сел 
и реализации проектов в социальной сфере, 
предусмотрена поддержка проектов на 
принципах государственно-частного партнер-
ства. Также получают поддержку проекты по 
модернизации систем тепло- и водоснабже-
ния, реконструкции культурных и спортивных 
объектов. 

Возможность экономического роста и 
перспективы устойчивого развития сельских 
территорий определяются на основе исполь-
зования программно-целевых механизмов 
управления, позволяющих существенно повы-
сить эффективность производственных и 
бюджетных затрат, особенно инвестиционно-
го характера, за счет использования инфор-
мационных технологий и механизма бюджет-
ных субсидий в АПК на основе государствен-
ных программ Алтайского края. При этом 
стратегии развития сельских территорий на 
местах являются основой для государствен-
ных планов и программ развития территорий 
края.  

Таким образом, информация и знания, 
расширение сети информационно-консуль-
тационных служб для сельских предприятий, 
предпринимателей, ЛПХ, домохозяйств, 
наличие информационных коммуникаций 
представляются как главная составляющая 
потенциала социально-экономического разви-
тия сельского хозяйства и сельских террито-
рий. 
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Рассмотрен производственный потенциал му-

ниципального образования как объект прогнози-
рования. Обоснована потребность в специальных 
методиках построения и анализа моделей прогно-
зирования развития сельских муниципальных райо-
нов и их производственного потенциала. Произ-
водственный потенциал муниципального образо-
вания — это трудовой, земельный, материально-
технический и финансовый потенциалы, интерпре-
тируются учеными по-разному в зависимости от 
цели своего исследования, а само муниципальное 
образование, как носитель производственного 
потенциала, — совокупность элементов, в кото-
рую, помимо производственного потенциала, 
входят состояние окружающей среды, внутрипо-
литическое устройство и система управления. Это 

позволило применить одинаковые подходы к про-
гнозированию и муниципального образования, и 
его производственного потенциала как к социаль-
но-экономическим системам, которым как объ-
ектам прогнозирования характерны сложность 
структурных элементов, стохастическое влияние 
человека и эволюционность. Предоставлена си-
стема прогнозирования развития производствен-
ного потенциала сельского муниципального обра-
зования как совокупность институтов, специализи-
рованных субъектов и процедур, объединенных 
организационно и обеспечивающих формирова-
ние научно обоснованного суждения о возмож-
ных будущих состояниях, альтернативных путях и 
сроках его достижения. Значительные различия в 
условиях развития сельских муниципальных обра-
зований Сибирского федерального округа не мо-
гут служить препятствием для выработки общих 
методических подходов к систематизации процес-
са прогнозирования. Поэтому предложенный в 
исследовании алгоритм прогнозирования развития 


