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Территории опережающего социально-

экономического развития функционируют в Рос-
сии два года. При этом они могут рассматривать-
ся как пространственная трансформация социаль-
но-экономической системы региона. В настоящее 
время необходима система мониторинга и крите-
риев эффективности деятельности территорий 
опережающего социально-экономического разви-
тия. Спустя незначительный период наличие тер-
риторий опережающего социально-экономичес-
кого развития показывает результативность; вла-
сти Российской Федерации анонсируют появления 

новых территорий опережающего социально-
экономического развития. 
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Priority development areas have been functioning 

in Russia for two years. They may be regarded as 
spatial transformation of the social and economic 
system of a region. At present, a system of 
monitoring and performance criteria of priority 
development areas is required. After a short period, 
the existence of priority development areas shows 
its effectiveness; the authorities of the Russian 
Federation announce the emergence of new priority 
development areas. 
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Введение 
В современных условиях развития и 

углубления рыночных принципов хозяйство-
вания в российской экономике острой 
остается проблема дальнейшей структур-
ной перестройки экономики регионов и 
России в целом. В связи с чем предполага-
ется трансформация экономики каждого из 
регионов путем внедрения различного рода 
организационно-экономических механиз-
мов, видоизменяющих и повышающих эф-
фективность их экономической структуры. 
Одним из важнейших таких организацион-
но-экономических механизмов является 
механизм территорий опережающего со-
циально-экономического развития (ТОР). 
Именно таким территориям отводится роль 
одного из ведущих направлений государ-
ственной экономической политики на бли-
жайший период. Так, в 2015 г. в Дальнево-
сточном федеральном округе создано 9, 
подготавливаются документы еще на  
29 ТОР в 9 субъектах РФ, ведется подго-

товка к созданию ТОР по 94 моногородам 
в 32 субъектах РФ, по 41 ЗАТО в 18 субъ-
ектах РФ, в Уральском федеральном окру-
ге и Арктической зоне России, что само по 
себе предполагает масштабную структур-
ную перестройку экономики России и 
субъектов РФ. ТОР относится к категории 
пространственной трансформации социаль-
но-экономической системы региона, наряду 
с такими механизмами, как кластеры, осо-
бые экономические зоны и т.п. 

Цель исследования — показать террито-
рии опережающего социально-экономи-
ческого развития в качестве пространствен-
ной трансформации социально-экономи-
ческой системы региона. 

Объектом исследования выступают тер-
ритории опережающего социально-эконо-
мического развития. В процессе исследо-
вания применялись общенаучные методы: 
методы сбора и обработки информации, 
традиционный анализ литературы, логиче-
ский анализ и синтез. 
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Основная часть 
В Послании Президента РФ Федераль-

ному Собранию от 12 декабря 2013 г. 
предложено создать на Дальнем Востоке 
сеть специальных территорий опережаю-
щего экономического развития с особыми 
условиями для организации несырьевого 
производства, ориентированного в том чис-
ле и на экспорт. Через год,  29 декабря 
2014 г., был подписан соответствующий 
закон, который вступил в силу 30 марта 
2015 г. Уполномоченным органом по со-
зданию территорий опережающего соци-
ально-экономического развития  (ТОР) бы-
ло определено Министерство Российской 
Федерации по развитию Дальнего Востока. 
Минвостокразвития вело работу по созда-
нию ТОР по 3 направлениям: полевая, мар-
кетинговая, законопроектная. 

Предполагается, что на Дальнем Востоке 
будут созданы «условия ведения бизнеса, 
конкурентные с ключевыми деловыми цен-
трами АТР», в том числе предусматриваю-
щие процедуры разрешения на строитель-
ство, подключения к электросетям, про-
хождения таможни. 12 февраля 2015 г. 
утвержден короткий список из трех канди-
датов на статус территорий опережающего 
социально-экономического развития: 
«Надеждинская», «Хабаровск», «Комсо-
мольск», которые должны дать 7 тысяч но-
вых рабочих мест. Общий объем частных 
инвестиций в первые три ТОР должен со-
ставить более 50 млрд руб. Далее были 
одобрены еще шесть ТОР: «Приамурская» 
и «Белогорск» в Амурской области, «Кам-
чатка», «Михайловская» в Приморье, «Бе-
ринговский» на Чукотке и Индустриальный 
парк «Кангалассы» в Якутии [2]. 

ТОР — это экономические зоны, созда-
ющиеся в соответствии с Федеральным за-
коном «О территориях опережающего со-
циально-экономического развития», где 
ключевыми принципами являются карди-
нальное дерегулирование и масштабное 
налоговое стимулирование. Таким обра-
зом, ТОР — это инструмент развития Даль-
него Востока, ориентированный на глобаль-
ную конкурентоспособность и движение в 
страны АТР [1]. 

ТОР отличается от ОЭЗ тем, что она 
строится на индивидуальной работе с каж-
дым инвестором. Кроме налоговых льгот, 
государство берет на себя обязательство 
создать необходимую инфраструктуру. 
Создается большое число механизмов де-
регулирования, начиная от ограничений по 

организации проверок резидентов ТОР и 
заканчивая передачей всех вопросов адми-
нистративного и хозяйственного характера 
одному органу — Управляющей компании. 

Пространственная трансформация реги-
она как управляемый процесс призвана 
способствовать устойчивому социально-
экономическому развитию, обеспечить до-
стижение стратегических целей социально-
экономического развития регионов и стра-
ны в целом, что напрямую связано с со-
вершенствованием характера и усилением 
ее воздействия на экономику региона и 
вновь осваиваемых территорий — одного из 
важнейших направлений в современной ре-
гиональной экономической науке. 

Раскрывая аспекты пространственной 
трансформации, необходимо опираться на 
общепринятые определения простанствен-
но-экономической трансформации. Так, 
С.А. Суспицын под пространственными 
трансформациями экономики понимает 
процесс изменения долговременно устой-
чивых показателей развития многорегио-
нальной экономической системы России, 
очищенной от национальных трендов. 
Трансформацию экономического про-
странства Российской Федерации он рас-
сматривает в рамках нормативного подхода 
— как движение к заданной территориаль-
ной структуре экономики, а также в пози-
тивистских традициях, изучая эволюцию 
пространственного распределения эконо-
мической активности и выявляя ее причины, 
факторы и ограничения [5]. 

Сущность управления процессом про-
странственных трансформаций региона со-
стоит в целенаправленном воздействии ор-
ганов управления на социально-экономи-
ческие процессы, протекающие в регионе. 
Наиболее важной задачей региональных 
администраций является рост качества жиз-
ни населения, в том числе за счет решения 
наиболее актуальных для региона проблем 
в экономике и социальной сфере. Для их 
выявления необходима отлаженная система 
мониторинга социально-экономического 
развития региона с учетом механизмов 
ТОР. При этом процессы социально-
экономических преобразований в регионе, 
усложнения взаимосвязей рыночных субъ-
ектов хозяйствования, интенсификации ин-
формационных потоков требуют адаптации 
системы регионального мониторинга к со-
временным условиям развития. 

Сложности формирования социально-
экономической политики, проводимой ре-
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гиональными органами власти, во многом 
обусловлены отсутствием достаточной ин-
формации, позволяющей иметь простран-
ственное представление о протекании со-
циально-экономических процессов в ТОР. 
Наличие пространственной асимметрии по 
уровню социально-экономического разви-
тия, определяемой как устойчивые разры-
вы в условиях и результатах социально-
экономического развития региона, обу-
словливает возникновение противоречий в 
решении вопросов территориального раз-
вития и ведет к снижению уровня эффек-
тивности управления регионом. Мониторинг 
на уровне региона должен в максимальной 
степени удовлетворять потребности орга-
нов регионального управления в информа-
ции о ходе процессов, протекающих в со-
циально-экономических системах террито-
рий [4]. 

Мониторинг пространственной транс-
формации региона должен стать одним из 
инструментов управления ТОР, а значит, и 
социально-экономическим развитием реги-
она. Необходимость проведения монито-
ринга социально-экономических процессов 
в регионе обусловлена тем, что эффектив-
ное ведение хозяйственной деятельности 
невозможно без реальной и объективной 
оценки региональной рыночной конъюнкту-
ры [3]. В связи с этим возникает необходи-
мость создания объективной системы кри-
териев оценки эффективности функциони-
рования ТОР как пространственной транс-
формации социально-экономической си-
стемы региона. 

 
Вывод 

Постановлениями Правительства РФ от 
19 сентября 2016 г. № 940, 941, 942 со-
зданы три новых территории опережающе-
го социально-экономического развития 
(ТОР): «Надвоицы» — Надвоицкого город-
ского поселения (Республика Карелия), 
«Анжеро-Судженск» — Анжеро-Суджен-
ского городского округа (Кемеровская об-
ласть) [3], «Краснотурьинск» — Городского 
округа Краснотурьинск (Свердловская об-
ласть). Целями новых ТОРов является со-
действие развитию городских округов пу-
тём привлечения инвестиций и создания но-
вых рабочих мест, не связанных с деятель-
ностью градообразующих предприятий: 
«Надвоицкий алюминиевый завод» (филиал 
АО «Сибирско-Уральская Алюминиевая 
компания»), ОАО «Шахтоуправление Ан-
жерское» и «Богословский алюминиевый 

завод» (филиал АО «Сибирско-Уральская 
Алюминиевая компания») соответственно. 
Это свидетельствует о том, что механизмы 
создания и реализации ТОР действенны и 
ТОРы приводят к пространственной транс-
формации социально-экономической си-
стемы региона, что в свою очередь сказы-
вается на устойчивом социально-эконо-
мическом развитии. 
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ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ МОЛОЧНОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ  
АЛТАЙСКОГО КРАЯ НА ОСНОВЕ КЛАСТЕРНОГО ПОДХОДА 

 
THE PROSPECTS OF THE ALTAI REGION’S DAIRY INDUSTRY DEVELOPMENT BASED  

ON CLUSTER APPROACH 

Ключевые слова: молочная промышленность, 
регион, кластерный подход, молочный кластер, 
методы идентификации кластеров, значимая 
кластерная группа, компоненты, элементы, 
участники и ядро кластера. 

 
Обосновываются теоретические положения и 

разрабатываются методические рекомендации по 
развитию молочной промышленности региона на 
основе кластерного подхода. Под кластерным 
подходом понимают методологию, то есть  
«исследование концепций, теорий и основных 
принципов рассуждения» под углом зрения изуче-
ния элементов территориально-производственной 
структуры экономики регионов в виде потенци-
альных и реальных кластеров. Кластерный подход 
применим для диагностики данной структуры, вы-
работки и реализации кластерной политики в ре-
гионах. Используя метод определения значимых 
кластерных групп, идентифицирован молочный 
кластер региона. Определены основные предпо-
сылки формирования и развития молочного кла-
стера края: 1) удачное географическое положе-
ние, наличие кадровых ресурсов высокой квали-
фикации, специализированных научно-исследова-
тельских организаций, инфраструктуры, доступ к 
сырью; 2) территориальная концентрация пред-
приятий-лидеров, принадлежащих к доминирую-
щей отрасли в регионе и поддерживающих вспо-
могательных и обслуживающих компаний; 3) кон-
курентоспособность предприятий региона на 
национальном и зарубежном рынках и их значи-
тельный экспортный потенциал; 4) достаточное 
количество участников формируемого кластера 

для возникновения синергетического эффекта. 
Перечислены основные потенциальные участники 
молочного кластера. Определено ядро молочно-
го кластера, в качестве которого целесообразно 
рассматривать предприятия и объединения, пере-
рабатывающие порядка 80% заготавливаемого 
молока: PepsiCo ЗАО «Рубцовский молочный за-
вод», ЗАО «Барнаульский молочный комбинат», 
ООО «Холод», ООО «Алтайская Буренка», пред-
приятия, объединенные торговыми марками «Ки-
прино» и «Столица молока-Барнаул». Изложенное 
выше свидетельствует о целесообразности под-
держки и развития молочного кластера края ре-
гиональными органами власти, что будет обуслав-
ливать инновационное развитие, ориентацию на 
изменение производительных сил, объединение 
капиталов и, соответственно, повышать конкурен-
тоспособность предприятий региона на нацио-
нальном и зарубежном рынках.  
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Theoretical positions are substantiated and guide-

lines are developed for the regional dairy industry 
development based on cluster approach. Cluster 
approach is understood as methodology, i.e., “the 
study of concepts, theories and basic principles of 
reasoning” from the standpoint of the studying the 
elements of territorial industrial structure of regional 
economies in the form of potential and real clusters. 
The cluster approach is applicable to the diagnosis of 




