
ЭКОНОМИКА И СОЦИАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ 
 

174 Вестник Алтайского государственного аграрного университета № 12 (146), 2016 
 

Библиографический список 
1. http://akstat.gks.ru Территориальный 

орган Федеральной службы государствен-
ной статистики по Алтайскому краю. 

2. http://www.gks.ru Федеральной 
службы государственной статистики.  

3. http://www.econom22.ru Главное 
управление экономики и инвестиций Алтай-
ского края. Управление по науке, иннова-
ционной и кластерной политике. 

4. http://www.altkibd.ru Алтайский кра-
евой инновационный Банк данных. 

5. http://www.economy. gov. ru Сайт 
Минэкономразвития РФ. 

6. http://www.invest. alregion. ru. Инве-
стиционный портал Алтайского края. 

7. http://www.altinvest22.ru/ Алтайский 
центр инвестиций и развития. 

8. http://www.altairegion22.ru/ Офици-
альный сайт Алтайского края. 

 

References 
1. http://akstat.gks.ru. Territorial'nyy or-

gan Federal'noy sluzhby gosudarstvennoy 
statistiki po Altayskomu krayu. 

2. http://www.gks.ru. Federal'noy slu-
zhby gosudarstvennoy statistiki.  

3. http://www.econom22.ru. Glavnoe 
upravlenie ekonomiki i investitsiy Altayskogo 
kraya. Upravlenie po nauke, innovatsionnoy i 
klasternoy politike. 

4. http://www.altkibd.ru. Altayskiy 
kraevoy innovatsionnyy Bank dannykh. 

5. http://www.economy.gov.ru. Sayt 
Minekonomrazvitiya RF. 

6. http://www.invest.alregion.ru. Inves-
titsionnyy portal Altayskogo kraya. 

7. http://www.altinvest22.ru. Altayskiy 
tsentr investitsiy i razvitiya. 

8. http://www.altairegion22.ru. Ofitsi-
al'nyy sayt Altayskogo kraya. 

   
 

 
УДК 338.436.33 (1-87)        Ю.А. Бугай, Ю. Кранц, О.Ю. Сергеев 

Yu.A. Bugay, J. Kranz, O.Yu. Sergeyev 
 

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ АГРАРНОГО СЕКТОРА 
 

FOREIGN EXPERIENCE OF STATE REGULATION OF AGRICULTURAL SECTOR 

Ключевые слова: государственное регулиро-
вание сельского хозяйства, аграрная политика 
Европейского союза, меры и формы государ-
ственной поддержки, уровень поддержки сель-
скохозяйственных производителей, финансово-
кредитное обеспечение аграрного сектора.  

 
Обобщена единая аграрная политика ЕС, кото-

рая направлена на обеспечение продовольствен-
ной безопасности стран-участниц общего евро-
пейского рынка на основе повышения производи-
тельности труда и эффективного ведения произ-
водства. Приводится анализ размера прямых вы-
плат производителям сельскохозяйственной про-
дукции. Обобщены условия функционирования 
предприятий финансово-кредитного сектора и 
приведены характерные особенности функциони-
рования аграрных банков в странах ЕС. 

Keywords: state regulation of agriculture, agri-
cultural policy of the European Union, measures 
and forms of state support, level of support of ag-
ricultural producers, financial and credit support of 
agricultural sector. 

 
Common agricultural policy of the EU is summa-

rized; this policy is to ensure food security in the 
member countries of the European common market 
through increased productivity and efficient produc-
tion. The amount of direct payments to agricultural 
producers is analyzed. Functioning conditions of the 
enterprises of the financial sector are summarized; 
the features of agricultural banks in the EU countries 
are discussed. 

Бугай Юрий Александрович, к.э.н., доцент, зав. 
каф. планирования и прогнозирования бизнес-
процессов, Алтайский государственный аграрный 
университет. Тел.: (3852) 628-355. E-mail: yr-
bugai@mail.ru. 
Кранц Юрген, доктор наук, проф., г. Халле, 
ФРГ. E-mail: juergen.kranz@gast-ost.de. 
Сергеев Олег Юрьевич, ст. преп., Алтайский гос-
ударственный аграрный университет. E-mail: 
oleg.s79@mail.ru. 

Bugay Yuriy Aleksandrovich, Cand. Econ. Sci., As-
soc. Prof., Head, Chair of Business Processes Plan-
ning and Forecasting, Altai State Agricultural Univer-
sity. Ph.: (3852) 625-355. E-mail: yrbugai@mail.ru. 
Kranz Juergen, Dr. Agr., Prof., Halle (Saale), Ger-
many. E-mail: juergen.kranz@gast-ost.de. 
Sergeyev Oleg Yuryevich, Asst. Prof., Altai State 
Agricultural University. E-mail: oleg.s79@mail.ru. 



ЭКОНОМИКА И СОЦИАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ 
 

Вестник Алтайского государственного аграрного университета № 12 (146), 2016 175
 

Введение 
Опыт развитых зарубежных стран свиде-

тельствует о необходимости регулирования 
сельскохозяйственного производства. «Не-
видимая рука» рынка не сможет поддер-
жать условия функционирования предприя-
тий агропромышленного комплекса. Необ-
ходима целенаправленная государственная 
политика по перераспределению значи-
тельной части национального дохода на 
поддержание и развитие сельского хозяй-
ства. Исследования показывают, что во 
всех экономически развитых странах, где 
наблюдается высокий уровень развития 
сельскохозяйственного производства, даже 
при условии различий в осуществлении аг-
рарной политики отсутствуют страны, где 
такое развитие обеспечивается без участия 
государства, и где бы господствовала ры-
ночная стихия. 

Целью исследования является изучение 
государственного регулирования аграрного 
сектора в зарубежных странах.  

Государственное регулирование сельско-
го хозяйства — приоритетное направление 
аграрной политики большинства развитых 
стран.  

Основной целью государственного регу-
лирования в зарубежных странах является 
создание стабильных экономических, соци-
альных и правовых условий для развития 
сельского хозяйства, удовлетворение по-
требностей населения в качественных про-
дуктах питания по социально приемлемым 
ценам, содействие соблюдению рыночны-
ми субъектами принципов «зеленой» эко-
номики. 

 
Результаты исследований 

Европейский Союз (далее — ЕС) является 
одним из ведущих производителей сель-
скохозяйственной продукции в мире и 
сельское хозяйство для ЕС — один из прио-
ритетов в экономике. Целью европейской 
аграрной политики является сбалансирован-
ное развитие сельского хозяйства в странах 
союза и содействие сохранению жизнеспо-
собности сельскохозяйственных террито-
рий. Развитие аграрного сектора ЕС тради-
ционно происходит при активном государ-
ственном участии. 

ЕС расширялся уже пять раз с 1957 г., с 
6 до 28 государств-членов в настоящее 
время [1]. При этом в процессе расшире-
ния ЕС особое внимание уделялось на то, 
чтобы новые страны соблюдали ценности 
свободы, демократии, верховенства закона 
и прав человека. Эти принципы являются 
основным условием для сотрудничества 

стран в рамках общей сельскохозяйствен-
ной политики, так как это ключевая область 
Европейского сотрудничества между ЕС и 
государствами-членами. Эти принципы 
определяют высокие требования ко всем 
присоединяющимся странам-кандидатам в 
ЕС. 

Сегодня Европейское сельское хозяйство 
характеризуется многообразием форм 
землепользования и различным уровнем 
развития и функционирует на основе ком-
плексного разнообразия продукции, мето-
дов и организационных форм производ-
ства. Несмотря на это разнообразие, их 
объединяет главная цель — посредством 
планомерного использования почв, а также 
за счет разнообразия растительных и жи-
вотных продуктов удовлетворять потребно-
сти населения в продовольствии, а про-
мышленности — сырьем. 

В рамках ЕС функционирует около  
13,7 млн сельскохозяйственных предприя-
тий, которые ведут производство на пло-
щади 172,5 млн га. При этом Германия с 
показателем в 9,8% занимает третье место 
после Франции и Испании. 

Рассматривая классификацию размеров 
предприятий в странах-членах ЕС, оказыва-
ется, что малые хозяйства сосредоточены в 
Румынии, Польше, Италии, Венгрии, Болга-
рии, Греции, а также в Испании. В этих 
странах особенно доминируют хозяйства с 
площадью около 2 га земли сельскохозяй-
ственного назначения. В 2007 г. они соста-
вили 50,1% всех зарегистрированных аг-
рарных предприятий ЕС, однако ими обра-
батывается лишь 2,8% от общей площади 
земель. Доля хозяйств с площадью сель-
скохозяйственных угодий свыше 100 га со-
ставляет 2,2%, ими обрабатывается более 
46,6% сельскохозяйственных угодий, а 
также производится большая часть аграр-
ной продукции ЕС. 

Около 104,3 млн га, или 60,5%, исполь-
зуемых в ЕС сельскохозяйственных угодий 
приходится на пашни. Помимо пахотных 
земель характерными для пейзажа ЕС яв-
ляются пастбища и луга. Они занимают 
32,9% всех сельскохозяйственных площа-
дей. 

Третьим по значимости показателем за-
нимаемых в сельском хозяйстве площадей 
являются многолетние культуры. Среди 
многолетних культур выделяют виноградни-
ки, плодопитомники, а также плодоперера-
батывающие и оливковые заводы. Много-
летние культуры включают 11 млн га в ЕС. 
Лидерами в выращивании многолетних 
культур являются Испания и Италия с 
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4,4 млн, или 2,3 млн га соответственно. 
Германия располагает лишь 198,5 тыс. га, 
что говорит о сравнительно невысоком по-
казателе многолетних культур.  

Зерновые культуры занимают примерно 
половину пашни ЕС. Они выращиваются на 
площади около 57 млн. га. Главными про-
изводителями зерна являются Франция, 
Германия, Польша и Испания. Эти четыре 
страны с показателем в 30,1 млн га зани-
мают половину площадей зерновых культур 
в ЕС. 

Пшеница является основным зерновым 
продуктом ЕС. Она занимает площадь  
25 млн га, т.е. примерно 43,5% от показа-
теля всех зерновых посевных площадей в 
ЕС. Самые обширные площади, засеянные 
пшеницей, находятся во Франции —  
5,2 млн га, Германии — 3 млн га, в Польше 
и в Италии — соответственно, 2,1 млн га.  

Ячмень второй по площади и значимости 
среди зерновых продуктов ЕС занимает 
13,7 млн га всех посевных площадей. Тем 
не менее площадь посева ячменя в послед-
ние десятилетия заметно сокращается. Яч-
мень выращивается в основном в Испании 
(3,2 млн га), Германии (1,9 млн га), Фран-
ции (1,7 млн га) и Польше (1,2 млн га). 

В 1956 г. страны-основательницы ЕС при 
подготовке Римского договора определили 
основные цели единой аграрной политики 
ЕС. Данный договор является одним из ста-
рейших и финансово значимых документов, 
способных регулировать динамичное и 
успешное партнерство между сельским 
хозяйством и обществом, а также между 
Европой и её фермерами.  

Основными целями единой аграрной по-
литики являются: 

1. Повышение производительности труда 
в сельском хозяйстве осуществляется че-
рез стимулирование технического прогрес-
са, рационализацию и наиболее эффектив-
ное использование факторов производства, 
особенно фактора рабочей силы. 

2. Увеличение дохода и поддержание 
жизненного уровня сельского населения. 

3. Стабилизация рынка. 
4. Обеспечение населения необходимы-

ми продуктами. 
5. Поставки потребителям товаров по 

разумным ценам [2, 3]. 
Обобщая цели аграрной политики стран 

ЕС, можно отметить, что данный документ 
в первую очередь направлен на обеспече-
ние продовольственной безопасности 
стран-участниц общего европейского рын-
ка на основе повышения производительно-

сти труда и эффективного ведения произ-
водства. 

Единая аграрная политика ЕС основыва-
ется на двух составляющих (блоках): 

1. Прямые выплаты фермерам, обес-
печивающие доходность от ведения сель-
хозпроизводства, а также инструменты, 
регулирующие рынок сельскохозяйствен-
ной продукции (импортные квоты, форми-
рование интервенционного фонда с целью 
воздействия на предложение, а следова-
тельно на цену реализации и т.д.). 

Современное сельское хозяйство ЕС в 
своем развитии до сих пор опирается в ос-
новном на прямые выплаты фермерам. 
Изначально они были введены, чтобы сба-
лансировать падение цены на важные сель-
скохозяйственные изделия на мировом 
рынке. Прямые платежи представляют со-
бой денежные компенсации за высокую 
степень охраны окружающей среды, защи-
ту животных и защиту прав потребителей. 

Предоставления каких-либо прямых вы-
плат сопряжено с качественной характери-
стикой такого политического инструмента 
как «Cross Compliance», обязательного к 
соблюдению.  

Соблюдение 19 существующих правил 
ЕС в отношении условных линий для участ-
ков природы, окружающей среды, дикой 
природы и защиты прав потребителей, ко-
торые проверяются официально через гос-
ударственные органы. Если указанные обя-
зательства не будут выполнены участника-
ми, то это приведет, в зависимости от сте-
пени, к продолжительности или частоте 
нарушения к сокращению субсидий в раз-
мере до 100% финансирования.  

В рамках «Cross-Compliance» большое 
значение уделяется, прежде всего, сохра-
нению органических субстанций в почве. 
При эксплуатации пахотных земель не ме-
нее чем тремя культурами с долей посева 
не менее 15% предъявляются требования 
по сохранению содержания гумуса. Выпол-
нение данного требования осуществляется 
двумя вариантами: либо сельскохозяй-
ственное предприятие ежегодно до 31 
марта следующего года предъявляет само-
стоятельно баланс гумуса, либо оно опре-
деляется каждые 6 лет на всех участках с 
размером не менее 1 га на платной основе 
путем наземного обследования.  

Для поддержания сельскохозяйственной 
земли в хорошем сельскохозяйственном и 
экологическом состоянии ко всем обраба-
тываемым площадям предъявляются 
требования озеленения и соблюдения мер 
по уходу. Ликвидация ландшафтных 
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элементов, таких как живые изгороди, 
деревьев, древесных растений и рядов 
полевых растений запрещено, даже если их 
ликвидация позволит фермеру развить 
очень выгодные производства. 

Выполнение вышеуказанных требований 
является основанием для прямых выплат 
фермерам. 

Анализ показал, что прямые выплаты в 
среднем за 2014-2020 гг. составят от  
182 €/га в Румынии до 418 €/га в 
Нидерландах [4]. 

Нами была проанализирована деятель-
ность семейной фермы Joachim и Ekkehard 
Horrmann. Основные характеристики дея-

тельности и уровень государственной под-
держки представлены в таблице 1. 

2. Мероприятия, направленные на раз-
витие сельских территорий. Развитие и 
укрепление сельских территорий поддер-
живаются как ЕС, так и государствами-
членами. Это одна из главных задач для 
села поддерживается всеми доступными 
средствами ЕС. Политика развития сельских 
территорий реализуется через следующие 
мероприятия: 

- повышение конкурентоспособности 
сельского и лесного хозяйства посредством 
реструктуризации, развития и инноваций; 

 
 

 
 

Рис. Прямые выплаты сельхозпредприятиям стран-членов ЕС 
 

Таблица 1 
Производственно-экономические показатели деятельности  

семейной фермы Joachim и Ekkehard Horrmann, Германия, 2012-2013 гг. 
 

Показатели Значение 

1 Местонахождение 
Восточная окраина 

г. Магдебурга, 
Германия 

2 Площадь сельскохозяйственных угодий, га 1950 
3 Обрабатываемая (возделываемая) площадь, га 789,4 

3.1 Озимая пшеница 

Площадь, га / урожайность, ц/га 

358,9/75,85 
3.2 Озимый ячмень 53,1/69,54 
3.3 Горох 3,6/39,81 
3.4 Озимый рапс 264,3/42,36 
3.5 Сахарная свекла 62,2/620,68 
3.6 Майоран 12/31,56 
3.7 Тмин 30,9/13,77 
4 Характеристика почв 92% — черноземы 
5 Среднегодовое количество осадков, мм. 480 
6 Размер государственной поддержки, €/га 270 
7 Среднегодовой размер аренды земли (по данным опроса), €/га 400 
8 Необходимость привлечения кредитных ресурсов (по данным опроса) Да 
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- улучшение окружающей среды и 
ландшафта, меры предназначены для со-
хранения и обновления природных ресур-
сов; поддержки зон, представляющих вы-
сокую природную ценность для сельского 
или лесного хозяйства; сохранения культу-
ры, этнической принадлежности и ланд-
шафтного разнообразия сельских террито-
рий Европы; 

- улучшение качества жизни в сельской 
местности и содействие диверсификации 
сельской экономики. Меры направлены на 
развитие местной инфраструктуры и увели-
чение потенциала человеческого капитала в 
сельских местностях, формирование новых 
рабочих мест и т.п.; 

- программа «LEADER», оказывает все-
возможную поддержку организациям, за-
нимающимся разработкой проектов в сель-
ской местности с целью более эффектив-
ного использования объектов природно-
культурного наследия и т.п.  

Наибольшая часть средств, выделенная в 
соответствии со вторым параграфом для 
дальнейшего развития сельских районов в 
Германии, осуществляется посредством 
следующих мер финансовой поддержки: 
компенсационные выплаты в неблагоприят-
ных районах; стимулирование инвестиций в 
сельском хозяйстве; меры по улучшению 
структуры рынка; поддержка усилий по 
сбережению окружающей среды в сель-
ском и лесном хозяйстве; сохранение и 
модернизация наследия в сельском хозяй-
стве; комплексное развитие сельских райо-
нов; поддержка лидеров в сельском и лес-
ном хозяйстве; охрана береговой линии во-
доемов и защита от наводнений; финансо-
вая помощь для частных и корпоративных 
лесоводческих предприятий. 

Анализируя структуру единой аграрной 
политики ЕС, можно отметить, что Комис-
сией ЕС на период 2014-2020 гг. опублико-
ван консультативный документ, который 
предусматривает, что основные формы 
государственной поддержки будут реали-
зованы через прямые субсидии и рыночные 
меры (более 75% от фонда поддержки аг-
рарного сектора). Расходы на развитие 
сельских территорий составят примерно 
24% [3]. 

Одной из целей государственного регу-
лирования сельскохозяйственного произ-
водства ЕС является поддержка финансо-
вых ресурсов производителей. Это, преж-
де всего, определяется специфическими 
условиями сельского хозяйства, а именно 
недостатком финансовых ресурсов, высо-
кой капиталоемкостью, несовпадением 
сроков проведения затрат и получением 
дохода и т.д. Все это обосновывает необ-

ходимость выработки специального подхо-
да к кредитованию или системы финансо-
вой поддержки сельского хозяйства. 

Следует отметить, что в ЕС создана 
особая система финансово-кредитного 
обеспечения сельского хозяйства, прежде 
всего, основанная на льготном кредитова-
нии аграрной сферы. 

В агропромышленном комплексе осу-
ществляется достаточно широкое государ-
ственное регулирование в функционирова-
нии банков, кредитных кооперативов и дру-
гих специализированных кредитно-
финансовых организаций. 

Практически во всех развитых странах 
созданы особые условия функционирования 
предприятий финансово-кредитного секто-
ра, развитие которых косвенно влияет на 
эффективность предприятий агропромыш-
ленного комплекса. 

Нами был проведен анализ поддержки 
развития кредитного сектора (банков, кре-
дитных организаций и финансовых учре-
ждений) отдельных стран ЕС.  

Во Франции осуществляется координа-
ция различных организаций, задействован-
ных в аграрном кредитовании через «По-
стоянный комитет аграрного финансирова-
ния», который готовит предложения по 
объему кредитования в целом и конкрет-
ным суммам по годам. В качестве особых 
условий функционирования следует отме-
тить низкие процентные ставки и тарифы. 
Процентные ставки подчинены жестким 
правилам в зависимости от срока действия 
ссуды и ее категории. Нельготные ставки 
составляют 6-10% [5]. 

В Германии функционирует Сельскохо-
зяйственный рентный банк (далее — СРБ), 
который был образован в 1949 г. Капитал 
банка сформирован без участия государ-
ства — за счет части налога на имущество 
(землю). Очень развита система кредитной 
кооперации. Через СРБ государство раз-
мещает кредитные ресурсы, предоставляет 
гарантии и поручительства, субсидирует 
процентные ставки. СРБ освобожден от 
уплаты налога на имущество, доходы и 
промыслового налога. Не разрешено от-
крывать филиалы — работа осуществляется 
через банки, обслуживающих заемщиков. 
Данная схема позволяет специализирован-
ному институту проводить собственную по-
литику на нерыночных условиях. Кредитные 
кооперативы функционируют в тесной свя-
зи с ипотечными банками, строительной 
сберкассой, лизинговыми и другими фир-
мами и образуют «финансовый союз». 
Процентные банковские ставки варьируют 
от 6 до 8,5%. 
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Таблица 2 
Характерные особенности функционирования аграрных банков в странах ЕС 

 

Страна Форма участия государства Особые условия  
функционирования 

Особый режим 

Франция 

Использование государствен-
ных средств 

Субсидирование государством 
части процентной ставки 

Кредитование предусмат-
ривает низкие процентные 

ставки 

Координация различных 
организаций, задейство-

ванных в аграрном креди-
товании через «Постоян-
ный комитет агарного 

финансирования», кото-
рый готовит предложения 
по объему кредитования 
в целом и конкретным 

суммам по годам 

Германия 

Сельскохозяйственный рент-
ный банк (далее — СРБ); 

развитие системы кредитной 
кооперации 

Через СРБ государство 
размещает кредитные 

ресурсы, предоставляет 
гарантии и поручитель-
ства, субсидирует про-

центные ставки 

СРБ освобожден от упла-
ты налога на имущество, 
доходы и промыслового 

налога. 
Не разрешено открывать 

филиалы 

 
Особенностями развития института аг-

рарного кредитования в Российской Феде-
рации является то, что при участии госу-
дарства сформирован уставной капитал 
ОАО «Россельхозбанк», но особых условий 
функционирования и особого режима в от-
ношении банка не создано. 

 
Выводы 

Обобщая вышесказанное, можно гово-
рить о наличии в странах ЕС достаточно 
эффективной политики регулирования аг-
рарного сектора с разнообразной и в зна-
чительной мере льготной системой креди-
тования субъектов сельского хозяйства, 
рассчитанной на реальные потребности и 
возможности в агропромышленном произ-
водстве, которая гарантирует производство 
достаточного количества продовольствия и 
обеспечивает справедливый уровень жизни 
людей, занимающихся сельским хозяй-
ством. 
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