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 В Узбекистане за годы независимости про-

изошли структурные преобразования занятости 
населения, его доходов, соответственно, и уровня 
жизни населения. В настоящее время в связи с 
переходом на рыночную экономику возросла по-
требность в анализе эффективного использования 
трудовых ресурсов. Изменения на рынке труда в 
течение последних лет свидетельствуют о принци-
пиально новых способах использования трудового 
потенциала, формировании новый структуры за-
нятости. Приоритетное значение приобретают 
проблемы обеспечения оптимальной занятости 
населения, формирование рынка труда и даль-
нейшего совершенствования системы социальной 
защиты. Проблема занятости является одной из 
важнейших при исследовании процессов форми-
рования и использования трудовых ресурсов. 
Проблема занятости связана с конкурентной 
борьбой за рабочие места, требующие профес-
сионализма, знаний и мастерства. Одним из путей 
решения проблем занятости населения является 
создание новых рабочих мест в официальном 

секторе экономики, в том числе развитие крупно-
го бизнеса в отраслях экономики, малого пред-
принимательства, фермерских хозяйств, дехкан-
ских хозяйств и лиц, занимающихся индивидуаль-
ной трудовой деятельностью. За малым предпри-
нимательством будущее в обеспечении занятости 
населения, так как оно дает значительное увели-
чение не только новых рабочих мест, снижение 
безработицы, но и ощутимые результаты в разви-
тии экономики. Если в 2000 г. на долю этого ак-
тивно развивающегося сектора экономики прихо-
дилось около 31% ВВП, то в 2013 г. — 55,8%. 
Всего в 2013 г. создано более 970 тыс. рабочих 
мест, из них свыше 60,3% — в сельской местно-
сти. В том числе за счет развития малых предпри-
ятий, микрофирм и индивидуального предприни-
мательство создано более 480 тыс. рабочих мест, 
за счет расширения надомного труда — более  
210 тыс.  

 
Keywords: population, employment, labor re-

sources, unemployment, job placement, sector, 
economy, population size, education, labor, labor 
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During the years of Uzbekistan’s independence, 

the structural changes in the population employment, 
incomes and standards of living have occurred. Due 
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to the transition to market economy, efficient use of 
labor resources should be analyzed. The changes in 
the labor market for the recent years indicate new 
ways of using the labor potential and the formation 
of a new structure of employment. The priority is 
securing the optimum employment of the population, 
labor market formation and further improvement of 
the social protection system. The employment issue 
is one of the most important when studying these 
processes. The employment is associated with the 
competition for jobs which require professionalism, 
knowledge and skills. One of the ways to solve the 
problems of employment is the creation new jobs in 
the official sector of the economy, including devel-

opment of large businesses, small enterprises, farm-
ing enterprises, peasant farms and individual business 
activity. The future belongs to small enterprise since 
it ensures significant increase of new jobs, reduces 
unemployment and significantly contributes to econ-
omy development. In 2000 the actively developing 
sector of the economy created 31% of the GDP, 
while in 2013 the share was 55.8%. More than 970 
thousand jobs were created in 2013, of them over 
60.3% in rural areas. More than 480 thousand jobs 
were created through the development of small en-
terprises and individual enterprise, and more than 
210 thousand jobs by the expansion of work from 
home. 
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Введение  
Занятость населения является важный фак-

тором поступательного развития экономики и 
улучшения материального благополучия 
населения, что составляет необходимое 
условие для его воспроизводства, так как от 
нее зависят уровень жизни людей, издержки 
общества на подбор, подготовку, переподго-
товку и повышение квалификации кадров, их 
трудоустройство, материальную поддержку 
безработных. Занятость раскрывает один из 
важнейших аспектов социального развития 
человека, связанный удовлетворением его 
потребностей в сфере труда. 

В условиях рыночной экономики приори-
тетным становятся проблемы обеспечения 
оптимальной занятости населения, формиро-
вание рынка труда и дальнейшего совершен-
ствования системы социальной защиты [1]. 

Целью работы является раскрытие про-
цесса формирования трудовых ресурсов в 
Республике Узбекистан и их эффективное 
использование в различных секторах эконо-
мики.  

Задача — показать регулирующую функ-
цию государства, как содействие созданию 
новых рабочих мест в обеспечении занятости 
населения страны. Представлены положи-
тельные тенденции в структуре занятого 
населения и распределение структуры заня-
тости в Республике Узбекистан. 

 
Материалы и методы исследования 

В процессе изложения материалы исполь-
зованы методы анализа и синтеза, индукции и 

дедукции и аналитический метод исследова-
ния. Теоретической и методологической ос-
новой исследования является обеспечение за-
нятости населения в условиях высокой рож-
даемости в Республике Узбекистан, так как в 
настоящее время лица, достигшие 18 лет, 
составляют 35%, а лица, достигшие 30 лет, — 
65% населения. Появляется потребность в 
трудоустройстве именно молодежи, так как, 
ежегодно количество выпускников профес-
сиональных колледжей составляет примерно 
400-450 тыс. чел. Перед правительством сто-
ит задача — создание новых рабочих мест и 
их эффективное использование. 

Для обеспечения занятости населения и их 
эффективного использования послужила кон-
цепция построения социально-ориентиро-
ванной рыночной экономики, разработанная 
Президентом Республики Узбекистан  
И.А. Каримовым. Исследования, проведен-
ные отечественными и зарубежными учены-
ми-экономистами, посвящены решению во-
просам занятости населения, снижения без-
работицы и регулирования рынка труда, 
кроме того использованы аналитические ма-
териалы периодических изданий, научных 
сборников, научно-практических конферен-
ций по проблеме, относящейся к предмету 
исследования, Конституция РУз, законы РУз, 
указы Президента РУз, постановления Олий 
Мажлиса и Кабинета Министров РУз, норма-
тивные документы, регламентирующие и ре-
гулирующие сферу использования трудовых 
ресурсов, рынок труда и занятость населе-
ния. Статистическую базу исследования со-
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ставляют отчетные данные Госкомстата РУз и 
его территориальных подразделений.  

 
Результаты исследования  

Общий анализ этих исследований выявил, 
что в условиях увеличения естественного 
прироста населения необходимостью являет-
ся рациональное использование трудовых ре-
сурсов и их правильное размещение в раз-
личных секторах экономики. В данном про-
цессе государству отводится основная роль в 
регулировании безработицы и создание но-
вых рабочих мест. 

 
Обсуждение и новые концепции 

Из года в год растет численность активно-
го населения, которое обеспечивает предло-
жение рабочей силы для производства това-
ров и услуг и включает в себя занятых в эко-
номике и безработных, официально зареги-
стрированных в органах по труду. 

В связи с этим в Узбекистане особое вни-
мание уделяется проблеме занятости. В рес-
публике трудовые отношения отражают в 
себе воздействие государства, так как в 
условиях высокого рыночного риска именно 
государство способно оказать влияние на 
стабилизацию социально-экономического со-
стояния. Государство частично берет на себя 
реализацию задач общенациональной про-
граммы по обеспечению рабочих мест и 
трудоустройству, создает условия для быст-
рой адаптации к изменчивым условиям рынка 
посредством внедрения государственной си-
стемы обучения и переподготовки кадров. 
Кроме того, на уровне государства реализу-
ются такие задачи, как создание рыночного 
механизма, обеспечивающего первоначаль-
ные равные возможности для всех людей в 
использовании своих способностей, удовле-
творении своих потребностей; обеспечение 
эффективной и производительной занятости 
рабочей силы; при необходимости перерас-
пределение рабочей силы между отраслями 
и сферами экономики. Для обеспечения за-
нятости населения в 2014 г. было создано 
свыше 940 тыс. рабочих мест, из них 60% — в 
сельской местности, трудоустроено более 
500 тыс. выпускников профессиональных 
колледжей. 

Около 60% населения страны составляет 
трудовые ресурсы. Согласно сведениям Гос-
ударственного Комитета по статистике чис-
ленность и населения, и трудовых ресурсов в 
Республике Узбекистан постепенно увеличи-
вается. Из анализа данных таблицы 1 следу-
ет, что за 2009-2013 гг. численность населе-
ния выросла на 10,8%, количество трудовых 
ресурсов — 12,9%. За этот период доля тру-
довых ресурсов в структуре населения вы-
росла с 57,8 до 58,9% [2]. 

На сегодняшний день ежегодный есте-
ственный прирост населения в стране состав-
ляет 450-500 тыс. чел. В структуре трудовых 
ресурсов обнаруживается увеличение коли-
чества трудоспособных (13,5%) и снижение 
количества работающих подростков и пенси-
онеров (39,4%). 

Следует отметить, что если 98,5-99% из 
трудовых ресурсов составляют лица в трудо-
способном возрасте, то 1,0-1,5% состоит из 
работающих пенсионеров и подростков. 

Анализ данных таблицы показывает увели-
чение темпов количества экономически неак-
тивной части населения в структуре трудовых 
ресурсов по сравнению с экономически ак-
тивной части населения. 

Из данных таблицы 2 следует, что в  
2013 г. по сравнению с 2009 г. количество 
экономически неактивной части населения в 
структуре трудовых ресурсов Узбекистана 
увеличилось на 19,1%, тогда как экономиче-
ски активная часть — на 10,7% [3]. 

За этот период доля экономически актив-
ной части населения в структуре трудовых 
ресурсов снизилась с 74,2 до 72,8%, а доля 
экономически неактивного населения, наобо-
рот, увеличилась с 25,8 до 27,2%. Данная 
ситуация связана с увеличением в структуре 
экономически неактивной части населения 
студентов, обучающихся в высших учебных 
заведениях и выпускников колледжей, кото-
рые не трудоустроены и ищут работу (38,8-
39,5%).  

В целях рационального использования в 
стране реализуются следующие мероприя-
тия: 

1. Создание новых рабочих мест в несель-
скохозяйственных отраслях. 

2. Техническое перевооружение и модер-
низация в регионах с большей долей исполь-
зования труда. 

3. Привлечение зарубежных инвестиций в 
производство. 

4. Освоение новых земель. 
5. Расширение сферы деятельности пере-

рабатывающей промышленности, сферы об-
служивания и сервиса. 

6. Развитие и поддержка субъектов мало-
го бизнеса и частного предпринимательства. 

7. Внедрение новых форм занятости насе-
ления, таких как семейный бизнес и стимули-
рование самозанятости. 

8. Обучение, переобучение и повышение 
квалификации безработных. 

Структура занятых лиц состоит из занятых 
в официальном и неофициальном секторах 
экономики и лиц, продолжающих свою дея-
тельность за границей. Согласно статистиче-
ским данным, величина населения в следую-
щих трех категориях увеличивается с каждым 
годом. 
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Из данных таблицы 3 следует, что в пери-
од за 2009-2013 гг. увеличилось количество 
занятых в официальном секторе экономики 
на 15%, в неофициальном секторе экономи-
ки — на 3,7%, работающих за границей — на 
4,8%. Следует отметить, что обнаруживается 
изменение в структуре занятых лиц. В част-
ности, если в 2009 г. доля занятых в офици-
альном секторе экономики составляла 62,2%, 
то в 2013 г. — 64,6%. За этот период снизи-
лось доля занятых в неофициальном секторе 
экономики, соответственно, с 34,9 до 32,7%, 
работающих за границей — с 2,9 до 2,7%.  

Увеличивается доля в структуре занятости 
населения лиц, занятых в официальном сек-
торе экономики. К ним относятся следую-
щие: наемные служащие (на основе трудово-
го договора); военнослужащие, служащие 
внутренних дел и других организаций; члены 
ширкатов и кооперативов; лица, официально 
занимающиеся предпринимательской дея-
тельностью, но не зарегистрированные как 
юридическое лицо; дехканские хозяйства, 

зарегистрированные как юридическое лицо; 
служащие негосударственных некоммерче-
ских организаций. 

Неофициальная занятость — это трудовая 
деятельность, не связанная с официальным 
разрешением, документацией и правовой 
основой. Данная форма занятости не гаран-
тирована в правовом и экономическом ас-
пекте и социально не защищена. Это те лица, 
которые не зарегистрированы в органах 
налоговой службы и в органах социального 
страхования [4]. 

К занятым в неофициальном секторе эко-
номики относятся следующие: лица, занима-
ющиеся временной, одноразовой и сезонной 
работой; члены семьи, помогающие главе 
семьи вести предпринимательскую деятель-
ность; предприниматели, реализующие свою 
деятельность без регистрации и соответству-
ющего разрешения; работающие на рынке и 
вне рынка; лица, занимающиеся другими ви-
дами предпринимательства (бытовые услуги, 
ремесленничества). 

Таблица 1 
Динамика численности населения и структура трудовых ресурсов на 1 тыс. чел.* 

 

Показатели 
Годы 

Изменение в 2013 г. 
по cравнению с 2009 г.

2009 2010 2011 2012 2013 +, - % 

Численность населения 27072,2 28001,4 29123,4 29555,4 29994,6 2922,4 110,8 
Количество  

трудовых ресурсов 
15644,9 16123,6 16504,2 17309,8 17663,1 2018,2 112,9 

из них: 
Количество трудоспособных 

15458,7 15872,7 16263,6 17156,8 17550,2 2091,5 113,5 

Количество работающих 
подростков и пенсионеров 186,2 250,9 240,6 153,0 112,9 -73,3 60,6 

* Источник. Статистический сборник РУ. — Ташкент, 2014. — С. 125. 
Таблица 2 

Структура трудовых ресурсов в Республике Узбекистан в расчете на 1 тыс. чел.* 

 

Показатели 
Годы 

Изменение в 2013 г. по 
сравнению с 2009 г. 

2009 2010 2011 2012 2013 +, - % 

Количество экономиче-
ски активного населения 

11603,1 11959,6 12256,6 12541,5 12850,1 1247 110,7 

Количество экономически 
неактивного населения 4041,8 4164 4247,6 4768,3 4813 771,2 119,1 

* Источник. Статистический сборник РУ. — Ташкент, 2014. — С. 127. 
Таблица 3 

Распределение структуры занятости в Республике Узбекистан, тыс. чел.* 

 

Показатели 

Годы 

2009 2010 2011 2012 2013 

Количество занятых 
в официальном секторе экономики 

6867 7022,8 7264,9 7787,4 7899,4 

Количество занятых  
в неофициальном секторе экономики 

3853,5 4018 4074,3 3833,3 3994,3 

Количество лиц, работающих за границей 314,9 287,3 289,2 298,4 330,1 
* Источник. Статистический сборник РУ. — Ташкент, 2014. — С. 130. 
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Неофициальная занятость является причи-
ной возникновения и развития теневой эконо-
мики, так как: 

• неофициальная занятость не имеет ни-
какой правовой и экономической основы;  

• получение постоянного дохода как ис-
точника существования не гарантировано; 

• труд в неофициальном секторе соци-
ально не защищен; 

• в результате принятия нормативно-пра-
вовых актов, изменения социально-эко-
номических условий и инфраструктуры заня-
тые в этом секторе могут потерять работу; 

• данная занятость имеет сезонный и 
временный характер, вследствие чего работ-
ник может остаться без работы; 

• данная занятость не пополняет бюджет 
не государственного и не местного характе-
ра. 

Таким образом, скрытые и сезонные 
формы безработицы, возникающие в ре-
зультате существования неофициальной заня-
тости, являются огромной проблемой в эко-
номике страны. В 2013 г. сохранилось влия-
ние демографического фактора на рынок 
труда. По демографическим прогнозам, на 
начало 2013 г. количество трудовых ресурсов 
составит 17,4 млн чел., из них 12,9 млн чел. 
— экономически активная часть, соответ-
ственно, их рост составит 2,2 и 2,5%.  
Из данных таблицы 4 следует, что в 2013-
2017 гг. намечается увеличение количества 

трудовых ресурсов на 11,3% и достигнет 
19332,7 тыс. чел. В прогнозируемый период 
количество экономически активного населе-
ния в структуре трудовых ресурсов увеличит-
ся на 11,6%, а степень экономической актив-
ности населения повысится с 74,4 до 74,7%. В 
будущем намечается постоянное увеличение 
количества занятых и их среднегодовой при-
рост составит 1,36%. 

В прогнозируемый период в структуре за-
нятости населения намечается увеличение ко-
личества занятых в официальном и неофици-
альном секторе экономики и уменьшения ко-
личества лиц, работающих за границей. Это 
положение комментирует создание сотни 
тысячи новых рабочих мест в стране. 

Активная политика занятости совокупность 
мер направлена на снижение уровня безра-
ботицы путем стимулирования организации 
новых рабочих мест и трудоустройства без-
работных, переподготовка незанятого насе-
ления. Включает в себя субсидирование со-
здания новых рабочих мест и переподготовку 
безработных, организацию новых рабочих 
мест для безработных [5-7]. 

Основные принципы занятости раскрывают 
характер занятости в тот или иной конкрет-
ный исторический период развития общества. 
В условиях модернизации экономики также 
возникла необходимость в выработке и учете 
таких принципов. Некоторые из них вытекают 
из основополагающих документов страны. 

Таблица 4 
Прогнозные показатели трудовых ресурсов Республики Узбекистан, тыс. чел.* 

 

№ Показатели 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 

Изменение в 
2017 г. по срав-
нению с 2013 г., 

% 

1 Количество трудовых 
ресурсов 

17365,5 17841,0 18329,5 18824,4 19332,7 111,3 

2 
Количество экономиче-
ски активного населения 

12929,9 13275,8 13658 14026,8 14433,5 111,6 

3 
Количество занятого 

населения 
12303,1 12644,2 13014,1 13378,5 13766,5 111,9 

3.1 
Количество занятых в 
официальном секторе 

экономики 
7655,9 7838,7 8130,6 8757,5 8938,6 116,8 

3.2 
Количество занятых в 

неофициальном секторе 
экономики 

4296,2 4484,8 4559,8 4302,7 4498,4 104,7 

3.3 
Количество лиц работа-

ющих за рубежом 351,1 320,7 323,7 318,3 329,5 93,8 

4 Количество безработных 626,8 631,6 643,9 649,1 661,4 105,5 

4.1 
Безработные, получив-
шие регистрацию на 

биржах труда 
7,2 9,5 10,9 12,6 13,1 181,9 

4.2 Безработные, самостоя-
тельно ищущие работу 

619,6 622,1 633 636,5 648,3 104,6 

* Источник: Статистический сборник РУ. — Ташкент, 2014. — С. 140. 
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Приоритетные направления активной поли-
тики занятости: содействие в трудоустрой-
стве, профессиональное обучение и консуль-
тирование, развитие гибких форм занятости, 
квотирование рабочих мест, организация об-
щественных работ, содействие временной 
занятости, поддержка малого бизнеса; в от-
раслевой структуре занятости населения Уз-
бекистана существуют важные гендерные 
особенности, в частности, при удельном весе 
занятости женщин по сравнению с мужчина-
ми, равном 41,6%, преобладание отмечается 
в здравоохранении, физической культуре и 
социальном обеспечении (72,7%) и образо-
вании (64,1%). Высока занятость женщин в 
науке и научном обслуживании (51,7%), в 
финансовой, кредитной деятельности и стра-
ховании (47,2%), а также в культуре и искус-
стве (43,7%); освобождение на определен-
ный период от налогообложения, обеспече-
ние выгодных кредитных ставок, сроков кре-
дитования, страхование риска и т.д. 

В целом, в Узбекистане проводится актив-
ная политика по обеспечению занятости насе-
ления, что обеспечивает доход для значи-
тельной части населения. Указанные направ-
ления решения проблем занятости населения 
в стране имеют огромное социальное значе-
ние и остаются приоритетными в обозримой 
перспективе. 

Выводы  
1. Основу государственной экономической 

политики составляет трудоустройство моло-
дежи, в основном выпускников высших учеб-
ных заведений и профессиональных колле-
джей.  

2. Необходимостью является создание, 
сохранение и перепрофилирование рабочих 
мест для высвобождаемых и безработных. 

3. Перепрофилирование производства, са-
нация предприятий, их оздоровление необхо-
димо осуществлять путем реализации инве-
стиционных программ. 

4. Профессиональное обучение и социаль-
ная адаптация безработных. 

5. Поддержка разнообразными методами 
частного предпринимательства, в особенно-
сти малого бизнеса как наиболее выгодного 
направления реализации инвестиционных про-
грамм с точки зрения общей и скрытой без-
работицы. 

6. Сохранение занятости за счет компен-
сационных выплат и субсидий к зарплате ра-
ботникам видимой части скрытой безработи-
цы в качестве фактора, сдерживающего ее 
перелив в открытую форму. 
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