
ЭКОНОМИКА И СОЦИАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ 
 

178 Вестник Алтайского государственного аграрного университета № 7 (141), 2016 
 

 
 
 

ЭКОНОМИКА  
И СОЦИАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ 

 
 
 
УДК 332.21             Ю.О. Анфилатова 

Yu.O. Anfilatova 
 

ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОТНОШЕНИЙ  
ЗЕМЕЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ В СЕЛЬСКОМ ХОЗЯЙСТВЕ КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 
ECONOMIC REGULATION OF LAND PROPERTY RELATIONS 
 IN THE AGRICULTURAL SECTOR OF THE KIROV REGION 

Ключевые слова: собственность, земля, 
аренда, крестьянское хозяйство, земельный 
налог, сельское хозяйство, агропромышленный 
комплекс. 

 
В экономическом аспекте собственность земли 

характеризует взаимоотношения по поводу и в 
процессе присвоения и использования земель. Эти 
взаимоотношения можно конкретизировать и ре-
ализовать в синтезе прав собственности, главным 
образом в отношениях владения, использования и 
распоряжения землей, получения и присвоения 
получаемого при использовании земли дохода (в 
том числе земельной ренты). То есть земельная 
собственность характеризуется как собственность 
земли в качестве некого полезного блага, уни-
кального и незаменимого фактора сельскохозяй-
ственного производства, так и присвоение и ис-
пользование земли в процессе ее производства. 
Объектом исследования выступает Кировская об-
ласть. Использованы следующие методы методы: 
анализ эмпирического материала, экономико-
статистический, экономического анализа. Рас-
смотренные тенденции развития земельной соб-
ственности Кировской области позволили выявить 
проблемы экономического регулирования отно-
шений земельной собственности и предложить 
пути их решения; малые формы хозяйствования, 
такие как крестьянские (фермерские) хозяйства и 
сельскохозяйственные потребительские коопера-
тивы получают грантовую поддержку, единовре-
менную помощь, возмещение части определен-
ных затрат и пр., что говорит об эффективном 
развитии отношений земельной собственности; 
рассмотренные виды платы за землю 

выявили недостатки с точки зрения регистрации 
земельных участков, определения их кадастровой 
стоимости и их цены, с учетом проведения аук-
циона. 

 
Keywords: property, land, rent, peasant farm 

enterprise, land tax, agriculture, agro-industrial 
complex. 

 
In terms of economics, the land property charac-

terizes the relationship regarding land privatization 
and land use. This relationship may be concretized 
and realized in synthesis of the ownership rights, 
mainly in the relations of land possession, use and 
disposal of land, and obtaining of income derived 
from the use of land (including land rent). Land 
property is characterized as land ownership as one 
of useful goods, a unique and irreplaceable factor of 
agricultural production, along with the assignment 
and use of land in the process of production. The 
research target is the Kirov Region. The following 
research methods were used: analysis of empirical 
material, economical and statistical, economic analy-
sis. The following was concluded: the considered 
tendencies of development of land property in the 
Kirov Region enabled to reveal the problems of 
economic regulation of land property relations and 
to propose the solutions; small forms of enterprise as 
peasant farm enterprises and agricultural consumer 
cooperatives get grant support, non-recurrent sup-
port, compensation of certain expenses, etc.; that is 
indicative of effective development of land property 
relations; the considered types land payments have 
revealed the drawbacks in terms of land registration, 
land appraisal and auction. 
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Введение 
Земельную собственность определяют как 

собственность на основной фактор производ-
ства в сфере сельского хозяйства — на зем-
лю с ее плодородием. С юридической точки 
зрения земельная собственность отражает 
взаимоотношения субъектов собственности с 
ее объектами (сельскохозяйственными зем-
лями). В экономическом аспекте собствен-
ность земли характеризует взаимоотношения 
по поводу ив процессе присвоения и исполь-
зования земель.  

Эти взаимоотношения можно конкретизи-
ровать и реализовать в синтезе прав соб-
ственности, главным образом в отношениях 
владения, использования и распоряжения 
землей, получения и присвоения получаемого 
при использовании земли дохода (в том чис-
ле земельной ренты). То есть земельная 
собственность характеризуется как собствен-
ность земли в качестве некого полезного 
блага, уникального и незаменимого фактора 
сельскохозяйственного производства, так и 
присвоение и использование земли в процес-
се ее производства [1]. 

Цель статьи — изучить механизмы эконо-
мического регулирования отношений земель-
ной собственности в Кировской области. 

В связи с целью сформулированы задачи: 
рассмотреть тенденции регулирования зе-
мельной собственности в Кировской области, 
сформулировать проблемы и пути решения 
экономического регулирования отношений 
земельной собственности области, развитие 
малых форм хозяйствования в Кировской об-
ласти, в том числе крестьянских (фермер-
ских) хозяйств и сельскохозяйственных по-
требительских кооперативов, меры их под-
держки, отношения аренды и платы за землю 
в Кировской области. 

Объектом исследования выступает Киров-
ская область. 

В работе были использованы методы: ана-
лиз эмпирического материала, экономико-
статистический, экономического анализа. 

 
Основная часть 

В настоящее время в Кировской области в 
вопросе земельной собственности наблюда-
ются следующие тенденции: 

-право собственности на земельные участ-
ки сельскохозяйственного назначения органи-
заций агропромышленного комплекса (АПК) 
и членов крестьянских (фермерских) хо-
зяйств, а также Кировской области как субъ-
екта Российской Федерации, поселений и го-
родских округов не зарегистрировано в уста-
новленном законом порядке, что подавляет 
осуществление эффективного механизма 
ипотеки земель сельскохозяйственного 
назначения и не способствует привлечению 
инвестиций в АПК, в том числе и применение 

механизма государственно-частного партнер-
ства (ГЧП). Решение выше сформулирован-
ной проблемы приведет к расширению зало-
говой базы для увеличения объемов кредито-
вания АПК, что создаст условия для повыше-
ния объемов сельскохозяйственного произ-
водства и увеличения налоговых поступлений 
в консолидированный бюджет области. 

Для реализации и развития механизма гос-
ударственно-частного партнерства следует 
концентрировать земельные участки из сель-
скохозяйственных земель в собственности 
Кировской области: это приведет к притоку 
дополнительных инвестиций в сельское хозяй-
ство. Такая концентрация земельных участков 
и внесение их в уставные капиталы холдинго-
вых компаний с последующей продажей па-
кетов акций частным инвесторам приведут к 
увеличению поступлений от приватизации в 
консолидированный бюджет Кировской обла-
сти. Большое число земельных участков, по-
ступивших в собственность области, поселе-
ний и городских округов, смогут быть пере-
даны для долгосрочной аренды или продажи 
эффективно функционирующим организаци-
ям агропромышленного комплекса и кре-
стьянским (фермерским) хозяйствам. 

Благодаря приватизации земельных участ-
ков органы местного самоуправления посе-
лений и городских округов смогут ими рас-
поряжаться. В результате этого они будут 
получать доходы в местные бюджеты по-
средством ежегодных поступлений земель-
ного налога и поступлений от оставшейся ча-
сти покупной цены земельных участков в ра-
зовом порядке, либо получая ежегодные по-
ступления арендной платы [2]; 

- наличие большого числа выморочных и 
невостребованных земельных долей (44% от 
общего числа земельных долей) и неисполь-
зуемых земель — это подавляет рост налого-
вых поступлений в консолидированный бюд-
жет области и не способствует формирова-
нию и использованию такого конкурентного 
преимущества области, как высокий уровень 
землеобеспеченности. Согласно Федераль-
ному закону Кировской области «Об оборо-
те земель сельскохозяйственного назначе-
ния» земельную долю можно определить как 
долю в праве общей собственности на зе-
мельные участки из земель сельскохозяй-
ственного назначения [3].Она имеет размер, 
определяемый в гектарах и балло-гектарах и 
учитывающий как размер земельной площа-
ди, так и ее качество, и ограничение на 
местности. Те земельные доли, собственники 
которых не получили свидетельства о праве 
собственности на земельные доли либо, по-
лучив их, не воспользовались своими правами 
по распоряжению земельными долями в 
установленный срок, признаются невостребо-
ванными [4]. 
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Таким образом, в результате анализа тен-
денций развития земельной собственности 
Кировской области выявлены проблемы и 
предложены пути их решения 

За 2014 г. земельные доли граждан 
(включая право в общей совместной соб-
ственности) в земельном фонде Кировской 
области составили 11,3% (1280,0 тыс. га), или 
83,8% земель, находящихся в собственности 
граждан в целом по региону. В течение года 
наблюдалась смена собственника доли в пра-
ве общей собственности на земельные участ-
ки из земель сельскохозяйственного назначе-
ния (земельной доли) в пользу государства, 
которая стала возможной после вступления в 
силу Федерального закона Кировской обла-
сти «Об обороте земель сельскохозяйствен-
ного назначения». В целом по области  
97,7 тыс. га земель общей долевой соб-
ственности, которые приобретены юридиче-
скими лицами у граждан, зарегистрировано в 
качестве доли в праве общей собственности 
на земельные участки из земель сельскохо-
зяйственного назначения. 

Рассмотрим подробнее развитие малых 
форм хозяйствования в Кировской области. 
2016 г. в Кировской области объявлен Годом 
крестьянских (фермерских) хозяйств. Это 
решение принято губернатором Н. Белых для 
содействия их вкладу в производство сель-
скохозяйственной продукции и для обеспече-
ния устойчивого развития сельских террито-
рий. Также в области установлены конкурсы 
среди граждан, занятых в личных подсобных 
хозяйствах, предоставление грантов на со-
здание и развитие крестьянских (фермер-
ских) хозяйств, семейных животноводческих 
ферм, единовременная помощь на бытовое 
обустройство начинающих фермеров и дру-
гие формы поддержки (предоставление 
льготных займов субъектам малого предпри-
нимательства и их гарантийное кредитова-
ние). 

На 1 января 2013 г. в Кировской области 
было зарегистрировано 100 крестьянских хо-
зяйств. Большая их часть сконцентрирована в 
Тужинском, Яранском, Кирово-Чепецком 
районах. На 1 октября 2015 г. зарегистриро-
ваны 304 крестьянских (фермерских) хо-
зяйств, из них большая часть находится в Вят-
скополянском районе (25 шт.), г. Кирове 
(22), Яранском районе (15).  

29.06.2012 г. вышло Постановление Прави-
тельства Кировской области от № 159/387 
«О предоставлении крестьянским (фермер-
ским) хозяйствам грантов из областного 
бюджета на развитие семейных животновод-
ческих ферм и на создание и развитие кре-
стьянских (фермерских) хозяйств, включая 
бытовое обустройство начинающих ферме-
ров» [5]. Разъясним его отдельные положе-
ния: 

• согласно программе «Создание и раз-
витие крестьянских (фермерских) хозяйств, 
включая бытовое обустройство начинающих 
фермеров», предоставляется грант в разме-
ре до 1,5 млн руб.;  

• по программе «Развитие семейных 
животноводческих ферм» грант предоставля-
ется в размере до 21,6 млн руб.;  

• единовременная помощь на бытовое 
обустройство начинающих фермеров в раз-
мере 250 тыс. руб. Организатором конкурса 
выступает департамент сельского хозяйства и 
продовольствия Кировской области.  

Приобрести земельный участок для кре-
стьянского хозяйства могут физические  
лица абсолютно бесплатно. В 2014 г. кре-
стьянские хозяйства, которым была предо-
ставлена грантовая поддержка, получили  
35,5 млн руб. выручки и перечислили 2,1 млн 
руб. налогов во все уровни бюджетов. В це-
лом грантовая поддержка фермеров оказала 
положительное влияние на результаты рабо-
ты крестьянских хозяйств в целом по обла-
сти. На 1 января 2015 г. по сравнению с ана-
логичным периодом 2012 г. поголовье круп-
ного рогатого скота в крестьянских (фер-
мерских) хозяйствах увеличилось на 1400 гол. 
и составило 5,3 тыс. гол., поголовье птицы 
увеличилось в 2,6 раза и составило  
12,3 тыс. гол. Производство молока увеличи-
лось на 130,1% и составило в 2014 г.  
6,9 тыс. т. 

Помимо развития крестьянских хозяйств в 
Кировской области поддерживаются и такие 
формы хозяйствования, как сельскохозяй-
ственные потребительские кооперативы. Де-
партамент сельского хозяйства и продоволь-
ствия Кировской области предоставляет гран-
ты до 3 млн руб. (но не более 60% затрат на 
развитие материально-технической базы ко-
оператива согласно бизнес-плану) [6]. От 
Министерства сельского хозяйства России 
Кировская область в 2016 г. получит более  
40 млн руб.: 7,6 млн — на поддержку сель-
хозкооперативов, 33,5 млн — на развитие се-
мейных ферм [7]. Также в области продол-
жается работа по возмещению части затрат 
на уплату процентов по краткосрочным и ин-
вестиционным кредитам, процентных ставок, 
субсидированию страхования урожая сель-
скохозяйственных культур и урожая и поса-
док многолетних насаждений, приобретению 
дизельного топлива и бензина по льготным 
ценам для проведения сельскохозяйственных 
работ. Также будут направлены средства для 
развития животноводства и растениеводства 
[8]. 

Таким образом, малые формы хозяйство-
вания активно поддерживается со стороны 
региона и государства, в связи с чем земель-
ная собственность экономически выгодно 
развивается. 
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Так как использование земли предполагает 
плату за нее, рассмотрим ее подробнее. 
Она состоит из нескольких компонентов: зе-
мельный налог, арендная плата и норматив-
ная цена земли. 

Ставка земельного налога Кировской об-
ласти нуждается в реорганизации. Из-за низ-
кой рентабельности сельскохозяйственного 
производства основная масса хозяйств платит 
налог при «отрицательной земельной ренте» 
[9]. 

Арендная плата за землю является еще 
одним немаловажным показателем в опре-
делении цены земли. Президент РФ В.В. Пу-
тин поручил председателю правительства 
Д.А. Медведеву рассмотреть вопрос о целе-
сообразности внесения в законодательство 
изменений, которые направлены на установ-
ление случаев и периодичности изменения 
размера арендной платы за земельные 
участки, находящиеся в государственной и 
муниципальной собственности. Ознакомиться 
с этим документом можно будет не раньше 
осени 2016 г. [10]. 

В Кировской области по состоянию на 
10.09.2015 для аренды доступно 112 участков 
сельскохозяйственного назначения [11]. При 
этом годовой размер арендной платы за ис-
пользование земельных участков, государ-
ственная собственность на которые не раз-
граничена, и земельных участков, находя-
щихся в собственности Кировской области, 
равен: 

- 0,3% кадастровой стоимости для зе-
мельных участков из земель сельскохозяй-
ственного назначения; 

- 1,5% кадастровой стоимости для зе-
мельных участков, изъятых из оборота или 
ограниченных в обороте. 

Для прочих земельных участков годовой 
размер арендной платы одинаков с разме-
ром земельного налога. Для того, чтобы 
определить годовой размер арендной платы 
в отношении земельных участков или их ча-
стей, кадастровая стоимость которых не 
установлена, удельный показатель кадастро-
вой стоимости земельного участка умножают 
на его площадь. Удельный показатель ка-
дастровой стоимости можно рассчитать на 
основе средних по кадастровому кварталу 
значений удельных показателей кадастровой 
стоимости земельных участков по категориям 
земель и видам разрешенного использова-
ния, утвержденных нормативными правовыми 
актами Кировской области или органов мест-
ного самоуправления Кировской области [12]. 

В Кировской области на 01.01.2014 в 
арендные отношения вовлечено 3284,5 га 
земельных участков по 221-му договору. За 
2013 г. заключено 32 новых договора аренды 
земельных участков (площадью 3284,5 га) и 
расторгнуто 8 договоров на земельные 

участки общей площадью 5,1 га. Основанием 
для расторжения договоров в 2013 г. послу-
жил выкуп земельных участков и изъятие из 
хозяйственного ведения арендаторов объек-
тов, расположенных на земельных участках 
[13]. 

В 2013 г. наблюдалось снижение доходов 
от арендной платы за земельные участки, 
собственность на которые не разграничена, 
которая обусловлена следующим:  

- активизацией выкупа земельных участков 
в период 2011-2012 гг. из-за завершения 
установленного федеральным законодатель-
ством периода выкупа земельных участков 
собственниками зданий, строений и сооруже-
ний по льготной цене. Это привело к значи-
тельному снижению числа земельных участ-
ков, предоставленных органами местного 
самоуправления на праве аренды и коррек-
ции структуры поступлений средств платы за 
землю в пользу земельного налога; 

- работой по регистрации права феде-
ральной, областной и муниципальной соб-
ственности на земельные участки, в резуль-
тате которой 100% доходов от их использо-
вания стали перечисляться в соответствующие 
бюджеты [13]. 

Предоставление земельных участков, ко-
торые находятся в государственной или му-
ниципальной собственности, осуществляется 
посредством аукциона. Только орган госу-
дарственной власти выбирает, на каком праве 
будет предоставляться земельные участки — 
на праве собственности или посредством за-
ключения договора аренды. Рассмотрим ре-
зультаты аукционов по продаже земельных 
участков муниципального образования г. Ки-
ров: используя группировку по ценообразу-
ющему фактору «Местоположение земель-
ного участка», видно, что средняя цена пред-
ложения земли = 698,29 руб/м2, средняя 
цена продажи = 944,95 руб/м2. За 12 мес. 
2014 г. на продажу было выставлено  
825 участков в г. Кирове (со средней цене 
предложения 689,12 руб/м2) и 1201 участок 
в Кировской области (средняя цена предло-
жения 178,12 руб/м2). В целом средняя цена 
земельных участков на территории г. Кирова 
более чем в 3 раза выше, чем средняя цена 
участков, расположенных за его пределами. 
Указанное обстоятельство связано как с бо-
лее развитым рынком земельных участков и 
экономикой города, обеспеченностью ком-
мунальной инфраструктурой и лучшей транс-
портной доступностью, так и с ограниченно-
стью предложений земельных участков на 
территории г. Кирова. 

Определить цену продажи земельных 
участков можно и без проведения торгов со-
гласно Постановлению Кировской области об 
утверждении порядка определения цены 
продажи земельных участков, находящихся в 
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собственности Кировской области, и земель-
ных участков, государственная собственность 
на которые не разграничена № 34/201 [14]. 
Согласно ему продажу земельных участков 
проводят по его кадастровой стоимости, при-
чем можно выделить следующую особен-
ность — при продаже земельного участка из 
земель сельскохозяйственного назначения 
преимущественное право покупки земельных 
участков по цене, за которую он продается, 
имеет Кировская область, за исключением 
случаев продажи с публичных торгов. 

Таким образом, можно сделать следую-
щий вывод: использование собственности на 
землю и получение с нее дохода будет эф-
фективным и возможным при разных фор-
мах землепользования: и при наличии арен-
датора чужой земли, и если собственник 
земли самостоятельно распоряжается ею. 
Это значит, что сельское хозяйство может 
успешно развиваться при плюрализме форм 
собственности на землю. Основополагающее 
значение для получения достаточного дохода 
у организационно-экономических и техниче-
ских условий производства. Такие условия 
имеются у крупных эффективно работающих 
хозяйств, а мелкие фермерские хозяйства 
нуждаются в поддержке государства: финан-
совой, экономической, АПК должна быть 
обеспечена инфраструктура сельскохозяй-
ственного производства и т.д. В Кировской 
области такая поддержка крестьянских хо-
зяйств осуществляется в полном объеме, од-
нако вопросы регулирования арендной платы 
и цены за землю, а также земельное нало-
гообложение нуждаются в серьезном ре-
формировании. 
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Освещены экспертные оценки в области ана-

лиза роли органов местного самоуправления в 
отношении поддержания качества жизни лиц по-
жилого и старческого возраста, оценки ее спо-
собности учитывать актуальные потребности по-
жилых граждан в социальной помощи и в выявле-
нии основных проблем, с которыми сталкиваются 
представители старших возрастов. Приведены ре-
зультаты исследования методом полустандартизи-
рованного интервью представителей экспертного 
сообщества Алтайского края. На основе получен-
ных экспертных оценок можно заключить, что 

органы местного самоуправления сегодня играют 
достаточно ограниченную роль в обеспечении 
приемлемого качества жизни пожилых граждан, 
поскольку сталкиваются со значительным числом 
проблем, основной из которых является дефицит 
финансов, которые могут быть выделены как на 
оказание собственно социальной помощи населе-
нию, так и на благоустройство данного населен-
ного пункта, развитие сферы образования, куль-
туры, ЖКХ. По мнению некоторых экспертов, 
государство буквально «переложило» ответствен-
ность за социальную поддержку населения на 
муниципалитеты, которые не имеют в своем рас-
поряжении необходимых для этого ресурсов и к 
тому же часто становятся «жертвами» нецелевого 
расходования средств на более высоких этажах 
власти. В силу данного обстоятельства возможно-
сти органов местного самоуправления в плане 




